CUERPO ADMINISTRATIVO JCYL ACADEMIA IRIGOYEN 3.0

TEMA 2: LA CONSTITUCION ESPANOLA (I): LA
CORONA: FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL
REY. SUCESION Y REGENCIA. LAS CORTES
GENERALES: COMPOSICION, ATRIBUCIONES Y
FUNCIONAMIENTO.

1. LA CORONA.

La institucion de la Corona tiene su fundamento y justificacibn en el sistema
democratico actual no en razones histéricas o tradicionales, sino en el reconocimiento
de la misma que se efectia en la Constitucion Espafiola de 1978.

Precisamente, el articulo 1.3 de la Constitucion dispone que “la forma politica del
Estado espafiol es la Monarquia parlamentaria”.

La ubicacion de este precepto en el Titulo Preliminar de la Constitucién, asi como la
regulacién de la Corona en su Titulo I, supone una especial proteccion de la institucion
monarquica, puesto que cualquier modificacion de su regulacién tendra la misma
consideracion respecto a su procedimiento que la de una reforma total de la Norma
Fundamental, que requiere que se realice por el procedimiento mas exigente previsto
en el articulo 168 CE. En definitiva, ello supone una diferenciacién ademés de un
refuerzo de la Corona frente a las demas instituciones del Estado, ya que esta
circunstancia no se produce con respecto al resto.

Asimismo, al definirla como Monarquia parlamentaria se ha querido resaltar la
separacion entre la Corona y la direccion politica del pais, estableciéndose la
responsabilidad politica del Gobierno que se exige por el Parlamento y excluyéndose
al Rey de dicha responsabilidad a través de la figura del refrendo.

2. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY O DE LA REINA.

La configuracién constitucional de la figura del Monarca se establece principalmente
en el articulo 56.1 CE, al sefialar que “el Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su
unidad y permanencia, arbitray modera el funcionamiento regular de las instituciones,
asume la mas alta representacion del Estado Espafiol en las relaciones internacionales,
especialmente con las naciones de su comunidad histoérica, y ejerce las funciones que
le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes”.

El apartado 2 del mismo articulo 56 CE dispone que “su titulo es el de Rey de Espafia
y podrd utilizar los demas que correspondan a la Corona™; y el apartado 3 establece el
principio de inviolabilidad del Rey, no encontrandose sujeto a responsabilidad por sus
actos gracias a la figura del refrendo, a la que se aludira posteriormente.

La regulacion de la posicion constitucional del Rey se complementa con la obligacién,
al ser proclamado como tal ante las Cortes Generales, de prestar juramento de
desempefiar fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucion y las
Leyes y respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas. El
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mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey, debe ser prestado por el Principe
heredero, al alcanzar la mayoria de edad, y por el Regente cuando se haga cargo de
sus funciones (art. 61 CE).

Lo anterior se complementa con la limitacion que establece el art. 58 CE respecto a la
figura del conyuge del Monarca, sefialando que “la Reina consorte o el consorte de la
Reina _no podran asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto para la

Regencia”.

La atribucidn del titulo de Jefe del Estado responde, a la separacién entre la Corona y
el Estado. La Corona es un érgano constitucional, que carece de personalidad juridica
y no se identifica con el Poder Ejecutivo, como ocurre en algunas Monarquias europeas.
En la Constitucién Espafiola, el Rey se configura como el vértice de todos los poderes
publicos, tanto desde el punto de vista simbdélico como desde su funcién moderadora
del conjunto de las instituciones; y todo ello sin perjuicio de que la propia Norma
Fundamental le atribuya al Monarca una serie de funciones o atribuciones concretas.

Por este motivo, la doctrina suele distinguir entre las funciones simbdlicas o
representativas del Rey, que recoge el art. 56 CE, y sus concretas atribuciones, que
figuran principalmente en los arts. 62 y 63 CE:

A) Funciones de caracter simbdlico o representativo:

a) El Rey como simbolo de la unidad y permanencia del Estado: lo cual no equivale a
gue la Monarquia personifique la soberania de la Nacién. Como sefiala Entrena Cuesta,
la Corona es el simbolo de la integracién nacional, lo que se traduce en que representa
la unidad del Estado frente a la division orgéanica de poderes y también simboliza la
unidad del Estado en relacién con las Comunidades Autonomas, cuyos derechos ha de
respetar.

b) El Rey como arbitro y moderador del funcionamiento regular de las instituciones: la
Corona se configura como una magistratura suprema del Estado, ejerciendo un poder
armonico y moderador, que se manifiesta especialmente en su capacidad de
influencia. Ello no supone el ejercicio de potestad positiva o negativa alguna, sino que
se refiere a la facultad del Rey de entrar en contacto o relacionarse con el resto de los
Grganos constitucionales, con el fin de armonizar su funcionamiento o evitar disputas
o conflictos que afecten al funcionamiento ordinario de los poderes publicos.

¢) El Rey como maximo representante del Estado en las relaciones internacionales: al
Monarca se le atribuye la mas alta representacién del Estado espafiol en la accion
exterior, destacando su caracter simbélico por la alusién expresa que realiza el art. 56
a las naciones de su comunidad histdrica. Se trata de una herencia histérica del papel
que tradicionalmente ha correspondido a la Corona, pero que, a su vez, se concreta
en una serie de funciones que especificamente se reconocen al Rey, como la firma de
Tratados internacionales o la acreditacion de embajadores, entre otras.

B) Atribuciones o funciones concretas:

El art. 62 CE sefiala como facultades que corresponden al Rey las que se indican a
continuacion.

1. Sancionar y promulgar las leyes: Asi, se dispone taxativamente que “el Rey
sancionara en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas por las Cortes Generales,
y las promulgard y ordenard su inmediata publicacién” (art. 91 CE).
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2. Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos
previstos en la Constitucion:

En esta materia, tampoco el Rey tiene libertad de decision, puesto que la convocatoria
del Congreso debe tener lugar dentro de los 25 dias siguientes a la celebracion de las
elecciones (art. 68.6 CE) y la disolucién se producird por decision del Presidente del
Gobierno (art. 115 CE) o bien automéaticamente en caso de no haber sido elegido
Presidente dentro de los 2 meses siguientes a la primera votacion de investidura (art.
99.5 CE). Por lo que se refiere a la convocatoria de elecciones, si la causa es la
disolucion de las Camaras, la fecha se fija en el propio decreto de disolucion, y si es
por expiracion del mandato, se debera fijar también por el Presidente del Gobierno
entre los 30 y 60 dias siguientes a la terminacién de dicho mandato parlamentario.

3. Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion:

Al igual que en el caso anterior, la decision de convocar a referéndum corresponde
exclusivamente al Presidente del Gobierno, previa autorizacién del Congreso de los
Diputados (art. 92 CE), limitdndose el Rey a firmar el decreto de convocatoria.

4. Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo,
asi como poner fin a sus funciones en los términos previstos en la Constitucion:

La facultad de proponer el candidato a la Presidencia del Gobierno es la atribucion en
la que la Constitucion otorga un mayor grado de autonomia al Monarca, exigiendo
Unicamente dos requisitos (art. 99 CE): la consulta previa con los representantes
designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria y la propuesta
del candidato a través del Presidente del Congreso.

En cuanto al nombramiento y cese del Presidente del Gobierno, el Rey no dispone de
capacidad de decision al respecto.

5. Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su
Presidente:

Igualmente, el Monarca se limita en el ejercicio de esta atribucién a nombrar o
destituir a las personas elegidas por el Presidente del Gobierno, careciendo de
cualquier poder de veto.

6. Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los
empleos civiles y militares y conceder honores y distinciones con arreglo a las leyes:

Con respecto a la expedicion de los Reales Decretos, aunque algun autor ha admitido
la posibilidad de que el Rey pudiera negarse a firmar un decreto que carezca de
elementos formales sustanciales, la mayoria de la doctrina rechaza este supuesto,
sefialando que corresponde a otros 6rganos decidir si las normas se ajustan o no a
derecho.

Por otra parte, el Monarca conserva cierto margen de iniciativa en relacién con la
tradicional facultad de conferir honores y distinciones.

7. Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las
sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo estime oportuno, a peticion del Presidente
del Gobierno:

Dada la posicion institucional del Rey como Jefe del Estado, es l6gico que deba ser
informado por el Gobierno de los principales asuntos de Estado. Consecuencia de ello
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es gue se recoja la posibilidad de presidir las sesiones del Consejo de Ministros, siempre
que asi se lo solicite el Presidente del Gobierno y sin que, como es logico, pueda
participar en las decisiones, dada su neutralidad politica.

8. El mando supremo de las Fuerzas Armadas:

Se trata de una funcién esencialmente simbdélica, al atribuir el art. 97 CE al Gobierno
la direccién de la Administracion militar y la defensa del Estado.

9. Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la Ley, que no podra autorizar
indultos generales.

10. El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

A lo anterior, el art. 63 CE afiade, dentro de lo que se ha llamado la funcién
internacional de la Corona:

- Acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos, asi como los
representantes extranjeros en Espafia deben estar acreditados ante el Rey.

- Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio
de Tratados, de conformidad con la Constitucion y las Leyes.

- Declarar la guerra v firmar la paz, previa autorizacion de las Cortes Generales en
ambos casos.

Por otra parte, a lo largo del texto constitucional y en las Leyes se atribuyen otras
funciones al Rey, entre las que se pueden citar las relativas al nombramiento de las
maximas autoridades del Estado, entre otras:

- Nombramiento de los 12 miembros del Tribunal Constitucional y de su Presidente.
- Nombramiento de los 20 miembros del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
- Nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ.

- Nombramiento del Presidente del Tribunal de Cuentas.

- Nombramiento de los presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades
Autonomas.

Finalmente, el art. 65 CE regula lo que se ha venido a denominar actividad privada del
Rey, al estar relacionada con el funcionamiento de la Casa Real, incluyendo las
siguientes facultades:

- Distribuir libremente la asignacion global contenida en los Presupuestos Generales
del Estado para el sostenimiento de su familia y Casa.

- Nombrar vy relevar libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.

3. SUCESION Y REGENCIA

El orden Sucesorio
Una de las caracteristicas de la Monarquia es el denominado principio hereditario, que

implica el establecimiento de unas reglas para la sucesion del Rey fallecido o que cesa
en su condicion por abdicacion u otros motivos.
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El art. 57 de la Constitucion establece que la Corona de Espafia es hereditaria en los
sucesores de S.M. Don Juan Carlos | de Borbdn, legitimo heredero de la dinastia
historica, estableciendo a continuacién para el orden sucesorio, las reglas tradicionales
en el sistema espafiol, al sefialar el art. 57.1 CE que “la sucesion en el trono seguira
el orden regular de primogenitura y representacion, siendo preferida siempre la linea
anterior a las posteriores; en la misma linea, el grado més préximo al mas remoto; en
el mismo grado, el varon a la mujer; y en el mismo sexo, la persona de mas edad a la
de menos”.

Por tanto, la sucesién corresponde al primogénito y a sus descendientes, siempre que
aquél sea varon o bien no tenga hermanos varones. Se ha cuestionado la regla anterior,
en virtud de la prohibicién de toda discriminacion por razon de sexo que establece el
art. 14 CE, pero la regla de sucesion ha sido establecida por el mismo Constituyente,
por lo cual supone una excepcion buscada conscientemente a la regla general de no
discriminacion. En todo caso, en los ultimos tiempos se ha planteado la oportunidad
de reformar la Constitucion en este aspecto, eliminando la preferencia del varon sobre
la mujer, al considerarse una regla tradicional que no tiene sentido que conserve su
vigencia.

Por otra parte, existen determinadas referencias en la Constitucion a la figura del
principe heredero y, en general, a las de los sucesores, pudiendo destacarse las
siguientes:

a) El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho
gue origine el llamamiento como tal, tendra la dignidad de Principe de Asturias
y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona (art.
57.2 CE). Como ya se ha sefialado, al alcanzar la mayoria de edad, el Principe
heredero deberéa prestar el oportuno juramento ante las Cortes.

b) Cualquier persona que, teniendo derecho a la sucesién en el trono, contrajera
matrimonio contra la expresa prohibicion del Rey y de las Cortes Generales, quedara
excluida en la sucesion a la Corona por si y sus descendientes (art. 57.4 CE).

En todo caso, la prohibicion del matrimonio no impide la realizacién del mismo, sino
gue supone la extincion del derecho a la sucesién en caso de no respetarse dicha
prohibicién. No obstante, este precepto no esté previsto para el matrimonio del Rey,
por lo que el mismo no podra ser prohibido por las Cortes.

Aunque, en principio, la sucesion al trono se produce automaticamente por aplicacion
de las normas sucesorias, también esta prevista la intervencion de las Cortes Generales
para proveer sobre dicha sucesion en caso de haberse extinguido todas las lineas
Ilamadas en Derecho a suceder al anterior Rey, debiendo resolver aquéllas en la forma
gque mas convenga a los intereses de Espafia (art. 57.3 CE).

En todo caso, las cuestiones relativas al orden sucesorio pueden dar lugar a problemas
interpretativos, por lo cual se ha establecido una clausula residual que atribuye al
Poder Legislativo la facultad de resolver todas las dificultades que surjan en esta
materia. Asi, el articulo 57.5 CE sefiala que “las abdicaciones y renuncias y cualquier
duda de hecho o de derecho que ocurra en el orden de sucesién a la Corona se
resolveran por una ley organica”. Como ejemplo de este precepto podemos mencionar
la Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hace efectiva la abdicacion de
Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de Borbdn.
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La Regencia y la Tutela
La Regencia

La cuestién de la Regencia alude a los supuestos en que la persona del Rey no pueda
desempefiar plenamente sus funciones, por ser menor de edad o haberse inhabilitado,
debiendo ser sustituido en dicho ejercicio por otra persona que cumpla las funciones
gue de ordinario corresponden al Monarca. En esta materia, la regulacion
constitucional se encuentra en el art. 59 CE, que también guarda continuidad con otros
precedentes histéricos.

En relacion con la regencia, se pueden destacar los siguientes aspectos:
A) Supuestos de Regencia

El art. 59 CE prevé dos supuestos en los que entra en funcionamiento el mecanismo de
la regencia: la minoria de edad del Rey y su inhabilitacion aceptada por las Cortes
Generales.

En lo referente a la minoria de edad del Rey, al margen de la figura del tutor, la
regencia se desempefiara por “el padre o la madre del Rey y, en su defecto, el pariente
mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido en la
Constitucién” y “la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey” (art.
59.1). Para delimitar la mayoria de edad del Rey no se establece especialidad alguna,
por lo que hay que entender que la misma se produce a los 18 afos.

Por lo que se refiere al otro supuesto, el art. 59.2 sefiala que “si el Rey se inhabilitare
para el ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes
Generales, entrara a ejercer inmediatamente la Regencia el Principe heredero de la
Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la forma prevista en
el apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de edad”. En
este caso, la intervencion de las Cortes se limita a aceptar la inhabilitacion del Rey,
pero no para determinar la figura del regente.

B) Requisitos para ejercer la Regencia

El apartado 4 del art. 59 establece dos requisitos para ejercer la regencia: ser espafiol
y mayor de edad, sin perjuicio de que en los casos citados deberan ser concretamente
las personas designadas segun lo previsto en los preceptos anteriores. Estos son los
supuestos conocidos como de “Regencia legitima”.

Sin embargo, si_no hubiera nadie a quien corresponda la regencia de acuerdo con lo
sefialado anteriormente, la misma serd nombrada por las Cortes Generales y se
compondra de una, tres o cinco personas (art. 59.3 CE). Por tanto, este supuesto de
regencia nombrada por las Cortes presenta dos diferencias con respecto a la
denominada Regencia legitima: por un lado, puede tratarse de una regencia colegiada
y, por otra, puede ejercerla cualquier persona, siempre que cumpla con los requisitos
de ser mayor de edad y espafiol, pero sin necesidad de guardar parentesco alguno con
el Rey o figurar en el orden sucesorio a la Corona.

Hay un supuesto de incompatibilidad para el ejercicio de la regencia, que es de la
figura del tutor del Rey (a la que se hara referencia posteriormente), salvo que se trate
del padre, la madre o ascendientes directos del Monarca.

Por lo que se refiere a su duracion, en el caso de que sea por minoria de edad del Rey,
sera hasta que éste cumpla los 18 afios; y en el supuesto de inhabilitacion, hasta que
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las Cortes aprecien que las causas de la misma han desaparecido, si bien cuando en
este caso no corresponda la regencia al Principe heredero por ser menor de edad, al
cumplir los 18 afios asumird la regencia.

C) Posicion Constitucional del Regente

El art. 59.5 establece que la regencia se hara “por mandato constitucional y siempre
en nombre del Rey”. Lo anterior se interpreta en el sentido de que el regente ostenta
la misma posicion constitucional que el Rey, a quien sustituye en sus funciones. La
regencia implica el ejercicio de la Jefatura del Estado, con todas las atribuciones que
reconoce la Constitucion al Monarca, estando incluso obligado el regente a prestar el
mismo juramento que aquél.

La Tutoria

Una figura diferente a la de la Regencia, aunque ambas puedan coincidir en la misma
persona, es la del tutor del Rey menor de edad, prevista en el art. 60 CE. Mientras que
la Regencia supone desempeiiar la Jefatura del Estado por no poder hacerlo el Rey (por
su minoria de edad o por haberse inhabilitado), el tutor es la persona que vela por los
derechos e intereses del Monarca, en tanto éste no haya alcanzado la mayoria de edad
legal para hacerlo por si mismo.

El art. 60.1 CE dispone un procedimiento especifico para la designacion del tutor, en
el cual prevalece la voluntad del anterior Rey fallecido, aunque también se prevé el
supuesto en que el tutor no hubiera sido elegido por aquél:

10) El tutor del Rey menor de edad serd, como regla general, la persona que hubiese
nombrado en su testamento el Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y espafiol
de nacimiento.

20) Si no hubiese nombrado a nadie, el tutor serd el padre o la madre del Rey menor,
mientras permanezcan viudos.

30) En defecto de los anteriores, las Cortes Generales designaran al tutor, pero
unicamente podran acumularse los cargos de Regente y de tutor en el padre, madre o
ascendientes directos del Rey.

El apartado 2 del mismo articulo 60 establece una limitacion adicional, al disponer que
“el ejercicio de la tutela es también incompatible con el de todo cargo o
representacion politica”.

4. EL REFRENDO

La titularidad de la Jefatura del Estado por parte de la Corona lleva aparejada, al igual
que en otros regimenes comparados, dos caracteristicas esenciales: la
irresponsabilidad y la inviolabilidad de la figura del Monarca. Asi, el art. 56.3 CE
dispone que “la persona del Rey es inviolable y no esta sujeta a responsabilidad. Sus
actos estaran siempre refrendados en la forma establecida en el articulo 64,
careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.2”.

Por lo general, se ha considerado tradicionalmente que la irresponsabilidad del
Monarca se refiere a las funciones ejercidas en el desempefio de su cargo, mientras
que la inviolabilidad es un estatus personal de inmunidad frente a las leyes penales, si
bien algin autor ha destacado que dicha inviolabilidad s6lo afectaria al ejercicio de
sus funciones publicas y no al &mbito de su vida privada.
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La falta de responsabilidad del Rey se encuentra justificada por la exigencia del
refrendo de sus actos, lo cual produce un traspaso o traslacion de la responsabilidad
de los mismos al 6rgano que realiza dicho refrendo.

En nuestra Monarquia parlamentaria el refrendo es fundamentalmente una limitacion
material de los poderes del Rey, puesto que quien refrenda el acto no sé6lo asume
integramente la responsabilidad de este, sino también ostenta la competencia efectiva
para dictarlo. Es decir, el Rey necesita actuar siempre con el concurso de otro 6rgano,
que es el que en realidad adopta el acuerdo, salvo en el caso de los actos exonerados
de refrendo.

En relacién con todo lo anterior, el art. 64.1 CE establece lo siguiente: “Los actos del
Rey seran refrendados por el Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros
competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente del Gobierno, v la
disolucion prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del
Congreso™.

Por tanto, los sujetos legitimados para refrendar los actos del Rey son, de ordinario,
el Presidente del Gobierno, con caracter general, y los Ministros, en el &mbito de sus
competencias especificas.

No obstante, se prevén dos supuestos en que el refrendo corresponde al Presidente del
Congreso de los Diputados: la propuesta y nombramiento de Presidente del Gobierno
y la disolucion automatica de las Cortes por no haber sido elegido como tal ninguno de
los candidatos propuestos por el Monarca, dentro de los dos meses siguientes a la
primera votacién de investidura.

La consecuencia fundamental del refrendo, que es la traslacion de la responsabilidad,
se encuentra recogida en el art. 64.2 CE, al sefialar que “de los actos del Rey serén
responsables las personas que los refrenden”. La falta de refrendo de un acto que
precise del mismo determina que aquél carezca de validez, como dispone
expresamente el art. 56.3 CE.

Desde el punto de vista formal, el refrendo se manifiesta generalmente a través de la
firma del érgano refrendante junto con la del Monarca, que es quien suscribe el acto
en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los actos exentos de refrendo, excluidos l6gicamente los relativos a la
actividad juridica privada del Rey, s6lo se prevén en la Norma Fundamental, por
remisién del articulo 56, los supuestos sefialados en el art. 65.2 CE, esto es, el
nombramiento y relevo de los miembros civiles y militares de la Casa Real.

5. LAS CORTES GENERALES. COMPOSICION Y ATRIBUCIONES.

La Constitucion Espafiola de 1978, siguiendo el principio de division de poderes, define
y regula los tres Poderes basicos del Estado: el Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial.
El primero se regula en su Titulo Ill, encomendandose a las Cortes Generales, que se
configuran como el Organo representativo por excelencia del pueblo espafiol,
residiendo en este Ultimo la soberania nacional (art. 1.2 CE).

Asi, el art. 66.1 CE establece que ““las Cortes Generales representan al pueblo espafol
y estan formadas por el Congreso de los Diputados y el Senado”. Ademas, “son
inviolables™. Las notas que determinan su naturaleza son las siguientes:

1. La representatividad. - Son elegidas por el pueblo para que lo represente, es decir,
para que decida por €l, sometiéndose el propio pueblo a sus decisiones.
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2. Cardcter deliberante. -Es uno de los rasgos fundamentales de toda institucion
parlamentaria. Sus decisiones se llevan a cabo a través de un proceso de discusion en
el que participan miembros de las diversas tendencias dando un grado de mayor
racionalidad a sus acuerdos.

3. La inviolabilidad. - El sistema de garantias de que gozan las Cortes Generales se
refuerza con la inviolabilidad, asi como con la inmunidad parlamentaria y su
autonomia.

4. La continuidad. - Las Camaras, aun estando disueltas o fuera del periodo de sesiones,
tienen continuidad a través de la institucion de la Diputacién Permanente, que vela
por los poderes de la misma cuando no esta reunida.

5. La publicidad. - Las Cortes son también un érgano publico. Las sesiones plenarias
seran publicas, salvo acuerdo en contrario de cada Camara.

6. Las Cortes ostentan la supremacia politica. - El Parlamento es la fuente de las
decisiones primarias de la vida politica del Estado, como consecuencia de ser el 6rgano
donde se expresa fundamentalmente la soberania popular y el Unico que debe su
existencia directa al pueblo.

Articulo 67. 1. Nadie podra ser miembro de las dos Camaras simultdneamente, ni
acumular el acta de una Asamblea de Comunidad Auténoma con la de Diputado al
Congreso. 2. Los miembros de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato
imperativo. 3. Las reuniones de Parlamentarios que se celebren sin convocatoria
reglamentaria no vinculardn a las Camaras, y no podran ejercer sus funciones ni
ostentar sus privilegios.

5.1. Composicion.
La composicién o estructura de las Cortes Generales se caracteriza por dos notas:

a) Estructura compleja. -De acuerdo con el articulo 66 de la CE, las Cortes tienen una
estructura bicameral. Son, en consecuencia, un érgano complejo formado por el
Congreso de los Diputados (o Camara Baja) y el Senado (o Camara Alta).

b) Bicameralismo desigual. -El parlamentarismo espafiol responde a lo que se conoce
doctrinalmente como bicameralismo atenuado, imperfecto, limitado o desigual y que
se define como aquél en que una de las Camaras, el Congreso de los Diputados, se
encuentra en una posicion de preeminencia sobre la otra.

Composicién de las Camaras:
1) Congreso de los Diputados. - A tenor del art. 68 de la CE:

1. El Congreso se compone de un minimo de 300 y un méaximo de 400 Diputados,
elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y secreto, en los términos que
establezca la ley.

2. La circunscripcién electoral es la provincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla
estaran representadas cada una de ellas por un Diputado. La ley distribuira el nimero
total de Diputados, asignando una representacién minima inicial a cada circunscripcion
y distribuyendo los demas en proporcion a la poblacion.

3. La eleccion se verificara en cada circunscripcion atendiendo a criterios de
representacion proporcional.
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4. El Congreso es elegido por cuatro afios. EIl mandato de los Diputados termina cuatro
afios después de su eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

5. Son electores y elegibles todos los espafioles que estén en pleno uso de sus derechos
politicos. La ley reconocerd y el Estado facilitara el ejercicio del derecho de sufragio
a los espafioles que se encuentren fuera del territorio de Espana.

6. Las elecciones tendran lugar entre los treinta dias y sesenta dias desde la
terminacion del mandato. El Congreso electo debera ser convocado dentro de los
veinticinco dias siguientes a la celebracion de las elecciones.

Por su parte, la Ley Organica 5/1985 del Régimen Electoral General (LOREG) opta por
el conocido como método d'hondt o del mayor cociente, previa exclusién de las
candidaturas que no hubieran obtenido el 3% de los votos en la circunscripcion, método
gue supone un factor corrector que beneficia a los grandes partidos. El nimero total
de diputados esta establecido en 350 (articulo 162 de la LOREG). Segun la ley electoral
espafiola cada provincia tiene garantizado un minimo de partida de dos Diputados y las
ciudades autbnomas de Ceuta y Melilla, uno cada una de ellas. De esta forma, quedan
ya asignados 102 escafios (50 provincias mas Ceuta y Melilla). Los otros 248 diputados
se asignan de forma proporcional a la poblacion de derecho de cada provincia.

2) Senado. - Segun el articulo 69 del Texto Constitucional:

1. El Senado es la CAmara de representacion territorial.

2. En cada provincia se elegiran cuatro Senadores por sufragio universal, libre, igual,
directo y secreto por los votantes de cada una de ellas, en los términos que sefiale una
ley organica.

3. En las provincias insulares, cada isla o agrupacion de ellas, con Cabildo o Consejo
Insular, constituird una circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores,
correspondiendo tres a cada una de las islas mayores -Gran Canaria, Mallorca y
Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas o agrupaciones: Ibiza-Formentera,
Menorca, Fuerteventura, Gomera, Hierro, Lanzarote y La Palma.

4. Las poblaciones de Ceuta y Melilla elegirdn cada una de ellas dos Senadores.

5. Las Comunidades Autonomas designaran ademas un Senador y otro mas por cada
millon de habitantes de su respectivo territorio. La designacion correspondera a la
Asamblea legislativa o, en su defecto, al 6rgano colegiado superior de la Comunidad
Auténoma, de acuerdo con lo que establezcan los Estatutos, que aseguraran, en todo
caso, la adecuada representacién proporcional.

6. El Senado es elegido por cuatro afios. EI mandato de los Senadores termina cuatro
anos después de su eleccion o el dia de la disolucién de la Camara.

Actualmente hay un total de 265 senadores (208 por eleccion directa 'y 57 elegidos por
las CC.AA.).

De lo anterior se deduce que la duracion del mandato de los parlamentarios, tanto
Diputados como Senadores, es de cuatro afios después de su eleccion, salvo en los casos
de disolucion de las CAmaras, que puede ser conjunta o separadamente. En el supuesto
de disolucion por no haber elegido Presidente en el plazo de 2 meses después de unas
elecciones o haber negado la confianza el Congreso al Gobierno (arts. 99 y 115 CE)
afecta a ambas Camaras.

Los miembros de las Camaras
Las Cortes Generales se hallan integradas por los miembros del Congreso (Diputados)

y los del Senado (Senadores) elegidos por sufragio universal, libre, igual, directo y
secreto, y no ligados por mandato imperativo. Son elegibles todos los espafioles que
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estén en pleno uso de sus derechos politicos y no concurra en ellos una causa de
inelegibilidad a determinar por la ley electoral. El articulo 70 de la Constitucion dice
gue en todo caso no podran ser miembros de las Cortes:

a)Los componentes del Tribunal Constitucional. b) A los altos cargos de la
Administracion del Estado que determine la ley, con la excepcién de los miembros del
Gobierno. c¢) Al Defensor del Pueblo. d) A los Magistrados, Jueces y Fiscales en activo.
e) A los militares profesionales y miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
Policia en activo. f) A los miembros de las Juntas Electorales.

El Estatuto de los Parlamentarios

En nuestro ordenamiento juridico predomina el principio de representacion politica,
afirmando tajantemente el art. 67.2 de la CE que "los miembros de las Cortes
Generales no estaran ligados por mandato imperativo". En virtud de tal principio, los
parlamentarios son absolutamente libres a la hora de manifestar su opinion y emitir su
voto. Es decir, de acuerdo con la Constitucion, el parlamentario podria votar en
contra de las directrices de su partido y de su grupo parlamentario.

Las prerrogativas de los parlamentarios no son privilegios personales, sino garantias
funcionales, que protegen al parlamentario, no en cuanto tal, sino a la funcion que él
desempefia.

Son, por tanto, reglas objetivas que tienen que ser aplicadas siempre,
independientemente de cuél sea la voluntad personal del parlamentario afectado. Se
trata de prerrogativas irrenunciables, sobre las que no puede disponer nadie
(inviolabilidad) o s6lo la CAmara (inmunidad), pero nunca el parlamentario.

En nuestra Constitucion tales prerrogativas son las siguientes:

a) La inviolabilidad: es la mas importante de todas, estando reconocida en el art. 71.1
CE, que preceptla que "los Diputados y Senadores gozaran de inviolabilidad por las
opiniones manifestadas en el ejercicio de sus funciones”.

La finalidad de esta prerrogativa es proteger la libertad del parlamentario en el
ejercicio de sus funciones en cuanto tal. Ni las opiniones expresadas en el ejercicio de
las mismas ni los votos emitidos en las decisiones parlamentarias deben suponer para
€l consecuencias negativas o sancion juridica del tipo que sea.

b) La inmunidad: es una institucion que tiene una finalidad distinta. De acuerdo con
el art. 71.2 CE, "durante el periodo de su mandato los Diputados y Senadores gozaran
asimismo de inmunidad y s6lo podréan ser detenidos en caso de flagrante delito. No
podran ser inculpados ni procesados sin la previa autorizacion de la Camara
respectiva".

La inmunidad parlamentaria s6lo puede levantarse mediante la concesion del
suplicatorio, esto es, la autorizacion de la Camara a la que el parlamentario pertenece
para que pueda ser procesado. La decision tiene que ser tomada por el Pleno de la
Camara en votacion secreta (mayoria absoluta), y solicitada por una cuarta parte de
sus miembros.

c) El fuero jurisdiccional: en virtud del cual los parlamentarios s6lo pueden ser juzgados
en el orden penal ante el Tribunal Supremo. Asi, el articulo 71.3 de la CE establece
gue "en las causas contra Diputados y Senadores sera competente la Sala de lo Penal
del Tribunal Supremo".
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Por lo que se refiere a sus derechos, el mas importante es el de asistir con voto a las
sesiones del Pleno y de las Comisiones de las que formen parte, asi como el de asistir,
aunque sin derecho a voto, a las Comisiones a las que no pertenezcan. De otra parte,
la Constitucion les ha reconocido el derecho a percibir una asignacién. Y entre sus
deberes destacan el de asistir a las sesiones del Pleno y de las Comisiones de las que
sean miembros, asi como el de no divulgar las actuaciones secretas de la Camara.

5.2. Las atribuciones de las Cortes: Funciones legislativas y de control.

La Constitucion define las funciones de las Cortes en su art. 66.2, en los siguientes
términos: "Las Cortes Generales ejercen la potestad legislativa del Estado, aprueban
sus Presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen las demés competencias
gue les atribuya la Constitucion”.

Por tanto, las funciones parlamentarias definidas en el precepto constitucional son: la
legislativa, la aprobacién de los Presupuestos Generales del Estado, y la del control
gubernamental.

La Funcion Legislativa.

De las diversas funciones que tiene encomendadas las Cortes, sin duda la mas
importante es la legislativa, que se descompone en tres momentos fundamentales: la
iniciativa, la tramitacion y la sancién y promulgacion. Destacamos en este epigrafe la
primera de ellas, dejando la tramitacion para el apartado de elaboracién de las leyes.
La iniciativa legislativa se encuentra regulada en los articulos 87 a 89 de la
Constitucion. El art. 87 determina quiénes son los titulares en exclusiva de esta
prerrogativa:

1. El Gobierno: el texto que se somete a las Cortes Generales para su estudio y
aprobacion, aprobado previamente en Consejo de Ministros, recibe el nombre de
"proyecto de ley" y se le da prioridad en la tramitacion parlamentaria.

2. Cualquiera de ambas Camaras, de acuerdo con la Constitucion y en los términos
previstos en sus respectivos Reglamentos. En este caso, el texto recibe el nombre de
"proposicion de ley".

3. Las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas, las cuales pueden
solicitar del Gobierno la adopcién de un "proyecto de ley" o bien remitir directamente
a la Mesa del Congreso de los Diputados una "proposicion de ley", designando una
delegacién ante la Camara Baja compuesta por un maximo de tres miembros de la
Asamblea encargados de su defensa.

4. El Cuerpo Electoral o, mejor dicho, una fraccién del mismo integrada por no menos
de 500.000 ciudadanos con derecho a voto, constituyendo la denominada iniciativa
legislativa popular, que se regula por la Ley Organica 3/1984.

Funcion Presupuestaria.

La potestad presupuestaria, que incluye la aprobacion de los Presupuestos Generales
del Estado y el control de su ejecucion, es una funcién parlamentaria esencial, que
tiene que ejercitarse periddicamente, de manera que los parlamentarios decidan
anualmente como se va a hacer frente a las necesidades econémicas y financieras del
Estado. El Titulo VII de la Constitucion, bajo el epigrafe “Economia y Hacienda”,
contempla el régimen econdmico del Estado, que se puede sintetizar en las siguientes
fases:

a) Creacion de tributos:
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El art. 133 CE consagra el principio de reserva de ley en esta materia, al sefialar que
"la potestad originaria para establecer los tributos corresponde exclusivamente al
Estado, mediante ley". A ello se refiere también el art. 31.1 CE exigiendo un sistema
tributario justo basado en los principios de igualdad y progresividad.

b) La aprobacion de los Presupuestos:

Segun el art. 134 CE "corresponde al Gobierno la elaboracién de los Presupuestos
Generales del Estado y a las Cortes Generales su examen, enmienda y aprobacion”,
afadiendo en su apartado 3 que el Gobierno los presentara ante el Congreso de los
Diputados como minimo tres meses antes de que termine el afio (antes del 1 de
octubre), y en el 4 que, si los Presupuestos no se hubieran aprobado antes del primer
dia del ejercicio econdmico correspondiente, quedaran automaticamente prorrogados
los del afio anterior.

Ademas, se limita notablemente la capacidad de presentacion de enmiendas por parte
de los parlamentarios, al exigir el art. 134.6 CE que "toda proposicidon 0 enmienda que
suponga aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios
requerira la conformidad del Gobierno para su tramitacion”, a lo que el Reglamento
del Congreso ha afiadido que las enmiendas que supongan aumento de créditos en algin
concepto Unicamente podran ser admitidas a trdmite si proponen una baja de igual
cuantia en la misma Seccion.

c) Control de la ejecucion de los Presupuestos:

La Constitucion en su art. 136 prevé la institucion del Tribunal de Cuentas, que define
como "supremo 6rgano fiscalizador de las cuentas y de la gestién econémica del Estado,
asi como del Sector Publico"; y aflade que “dependera directamente de las Cortes
Generales y ejercerd sus funciones por delegacién de ellas en el examen y
comprobacion de la Cuenta General del Estado”, siendo éste el instrumento que
permite el control sobre la ejecucién de los Presupuestos Generales del Estado.

El control de la accion del Gobierno.

La tercera de las funciones que la Constitucion asigna a las Cortes Generales es la de
controlar la accién del Gobierno, que viene regulada en el Titulo V de la Constitucién
("De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales"). Estas relaciones entre
el Gobierno y el Parlamento se regulan desde una doble perspectiva: la exigencia de
responsabilidad politica y el control de la accién gubernamental.

A) Exigencia de responsabilidad politica.

El Gobierno debe contar con la confianza del Congreso, que se manifiesta en la
investidura de su Presidente. Pero al mismo tiempo, las Camaras pueden exigir la
responsabilidad politica del Gobierno, esencialmente a través de dos mecanismos:

» Mocién de censura: prevista en el art. 113 CE, exige que sea propuesta al menos por
la décima parte de los Diputados, incluyendo un candidato a la Presidencia del
Gobierno (mocién constructiva). Para prosperar debe ser aprobada por la mayoria
absoluta del Congreso de los Diputados.

« Cuestion de confianza: establece el art. 112 CE que “el Presidente del Gobierno,
previa deliberacion del Consejo de Ministros, puede plantear ante el Congreso de los
Diputados la cuestién de confianza sobre su programa o sobre una declaracion de
politica general. La confianza se entendera otorgada cuando vote a favor de la misma
la mayoria simple de los Diputados”.
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B) Control de la accién del Gobierno.

Adicionalmente, las Cortes Generales llevan a cabo el control de las actuaciones
concretas gubernamentales a través de varios mecanismos:

a) Las preguntas: pueden consistir en una solicitud de informacién al Gobierno o en la
peticién de que se aclare algin aspecto concerniente al funcionamiento de la
Administracién Publica. Pueden ser en pleno o en comision.

b) Las interpelaciones: son preguntas que deben versar sobre los motivos o propdsitos
de la conducta del Ejecutivo en cuestiones de politica general, bien del Gobierno o de
algun Departamento Ministerial, pudiendo ser elevadas a mociones. Solo en pleno.

c) Las proposiciones no de Ley: de indole semejante a las mociones, pero tienen un
contenido positivo o constructivo, por cuanto su finalidad es instar al Gobierno para
que actle en una determinada direccion.

d) Solicitud de informacion y comparecencia de los miembros del Gobierno: los arts.
109 y 110 de la CE facultan genéricamente a las Camaras y a sus Comisiones para que
puedan recabar informacion y ayuda del Gobierno, asi como para reclamar la presencia
de los miembros del Gobierno. Asimismo, la Constitucién prevé que sea el Gobierno el
que solicite comparecer ante las Camaras, a fin de explicar algun aspecto concreto de
su politica general.

e) Comisiones de Investigacion: estan previstas en el art. 76 CE, el cual establece que
"el Congreso y el Senado, vy, en su caso, ambas Camaras conjuntamente, podran
nombrar Comisiones de investigacion sobre cualquier asunto de interés publico”.

Otras funciones.

- Propuesta al Rey, tanto por el Congreso como por el Senado, de 4 personas cada
Céamara para ser designadas miembros del Tribunal Constitucional (art. 159.1).

- Propuesta al Rey, tanto por el Congreso como por el Senado, de 10 personas para ser
designadas miembros del Consejo General del Poder Judicial (art. 122.3).

- Provision a la sucesion en la CORONA (art. 57.3) y exclusién en la sucesion (art. 57.4),
inhabilitacion del Rey (art. 59.2), designacion de la Regencia (art. 59.3),
nombramiento de tutor del Rey (art. 60.1) y proclamacion del Rey (art. 61.1). Son las
denominadas funciones no legislativas de las Cortes Generales.

- Designacion del Defensor del Pueblo (art. 54).

- Autorizacién del referéndum consultivo de todos los ciudadanos sobre decisiones
politicas de especial transcendencia, que se convoca por el Rey a propuesta del
Presidente del Gobierno con la autorizacion expresa del Congreso de los Diputados.
(art. 92).

- Autorizacion de la declaracién de guerra y conclusion de la paz (art. 63.3).

6. EL PROCEDIMIENTO DE ACTUACION DE LAS CAMARAS Y DE
ELABORACION DE LAS LEYES.

Los Reglamentos propios

El art. 72.1 de la CE reconoce la autonomia reglamentaria de las CAmaras, al disponer
que "las Camaras establecen sus propios Reglamentos, aprueban autonomamente
sus presupuestos y, de comun acuerdo, regulan el Estatuto del Personal de las
Cortes Generales. Los Reglamentos y su reforma se someten a una votacién final
sobre la totalidad, que requiere la mayoria absoluta de la Camara. Las funciones que
cumple el Reglamento parlamentario son la aplicacion de la Constitucién en lo relativo
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a las funciones parlamentarias y el mantenimiento de la disciplina interna de los
trabajos de las Camaras.

Organizacion de las CAmaras.

Tanto el Reglamento del Congreso de los Diputados como el del Senado regulan la
organizacion de cada Camara, detallando de manera pormenorizada la estructura de
las mismas, integrada por los siguientes 6rganos:

1) La Mesa.

El Reglamento del Congreso y el del Senado definen a sus respectivas Mesas cémo "el
organo rector de la Cdmara". La Mesa del Congreso se compone del Presidente (que la
preside), de cuatro Vicepresidentes y cuatro Secretarios (9 miembros). La del Senado
se compone del Presidente (que la preside), dos Vicepresidentes y cuatro Secretarios,
estando asistida y asesorada por el Letrado Mayor (7 miembros). Los miembros de las
Mesas son elegidos en la sesion constitutiva de las Camaras.

Las funciones de la Mesa son de dos tipos: una funcion rectora, mediante la cual dirige
los trabajos de la Camara, y otra registral, recibiendo toda la documentacién que va
dirigida a la Camara y ordenando su tramitacion correspondiente.

2) El Presidente.

El Presidente de cada Camara es elegido por sus miembros en la sesion constitutiva de
la misma, siendo precisa la mayoria absoluta en la primera votacion. Si ningln
candidato hubiera obtenido dicha mayoria, se repetira la votaciéon entre los dos que
hayan tenido mas votos, bastando en la seqgunda votacion la mayoria relativa. Sus
competencias son fundamentalmente de coordinacion, de caracter interpretativo, de
representacion y de policia en el interior de las sedes.

3) La Junta de Portavoces.

Aunque la Constitucion no la contempla, la Junta de Portavoces es un érgano
sumamente importante en el funcionamiento de las Camaras. El Reglamento del
Congreso dispone que se reunird bajo la presidencia del Presidente de la Camara Baja,
asistiendo a ella, como minimo, un Vicepresidente, uno de los Secretarios y el
Secretario General. La Junta de Portavoces se compone de los portavoces de los Grupos
Parlamentarios, y de sus reuniones se dara cuenta al Gobierno para que envie, si lo
estima oportuno, un representante. Las decisiones en la misma se adoptan en funcién
del criterio de voto ponderado. Su funcién es exclusivamente politica. Es en ella donde
se establece la conexidn con el Gobierno y donde se decide el orden del dia del Pleno.

4) El Pleno y las Comisiones.

Las Camaras, como sefiala el articulo 75.1 CE, pueden funcionar de dos maneras
distintas: "en Pleno" y "por Comisiones". El Pleno, como su propio hombre indica, esta
constituido por todos los miembros de la CAmara y es la forma usual de funcionamiento
de las Camaras con caracter deliberante, esto es, con capacidad para adoptar las
decisiones que le atribuye la Constitucion.

Las Comisiones, por su parte, realizan el trabajo especializado preparatorio de las
decisiones que habra de adoptar el Pleno, dividiéndose en dos categorias: Comisiones
Permanentes y Comisiones no Permanentes, siendo estas Ultimas las que se constituyen
para un trabajo concreto, destacando entre ellas las Comisiones de Investigacion.
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Asimismo se prevé la posible existencia de Comisiones Mixtas Congreso-Senado, como
ocurre con la constituida para las relaciones con el Tribunal de Cuentas.

Dentro de las Comisiones Permanentes hay que hacer referencia a las Comisiones
Legislativas, sefialando el art. 75 CE que las Camaras podran delegar en ellas la
aprobacion de proyectos o de proposiciones de ley, pudiendo no obstante reclamar el
Pleno en cualquier momento el debate y votacién del proyecto o proposicién que
hubieran sido objeto de delegacién.

No cabe la aprobacion por Comisiéon de la reforma constitucional, las cuestiones
internacionales, las Leyes Organicas y de Bases y los Presupuestos Generales del
Estado.

5) Las Diputaciones Permanentes del Congreso y el Senado.

Se hallan reguladas en el art. 78 de la CE indicando que en cada Camara habra una
Diputacion Permanente compuesta por un minimo de 21 Diputados o Senadores, que
representan a los grupos parlamentarios en proporcién a su importancia numérica.
Funcionan fuera de los periodos de sesiones, esto es, durante las vacaciones
parlamentarias, ademas de en los periodos de disolucién de las Camaras.

Su finalidad genérica es "velar por los poderes de las Camaras cuando éstas no estén
reunidas”. Tienen reconocida constitucionalmente la facultad de convocar la sesion
extraordinaria de la respectiva Camara, y la Diputacion Permanente del Congreso,
ademas, la de convalidar los Decretos-leyes, autorizar la declaracién del estado de
excepcion y declarar el estado de sitio.

Régimen de funcionamiento de las Camaras.

El concepto temporal mas importante que determina el funcionamiento de las Camaras
es el de la Legislatura, estableciendo la Constitucién, tanto del Congreso de los
Diputados como del Senado, dura en principio cuatro afios, a menos que se haya
procedido a una disolucién anticipada del Congreso, del Senado o de ambas Camara
conjuntamente.

Cada afio de la legislatura se descompone en 2 periodos de sesiones: el primero de
septiembre a diciembre y el segundo de febrero a junio. Fuera de estos periodos de
sesiones las Diputaciones Permanentes asumen algunas de las competencias mas
urgentes, pudiendo convocarse una sesion extraordinaria de la Camara, con un orden
del dia determinado siendo clausuradas cuando se haya agotado, a peticion del
Gobierno, de la Diputacion Permanente o de la mayoria absoluta de los miembros de
cualquiera de las CAmaras.

Para la adopcién de acuerdos por las Camaras es preciso que éstas cuenten con la
asistencia de la mayoria de sus miembros, el denominado quérum de presencia, y que
el acuerdo en cuestién sea aprobado por la mayoria de los miembros presentes, a
Mmenos que se exija expresamente una mayoria cualificada.

Los Grupos Parlamentarios

El Grupo Parlamentario, integrado por un conjunto de Diputados o Senadores
vinculados por lazos ideoldgicos, tiene por objeto defender su linea o programa politico
en la CAmara, asi como facilitar y agilizar la actividad parlamentaria.

La disolucion
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El derecho de disolucion de las CAmaras por parte del Ejecutivo es el elemento que,
en el régimen parlamentario, viene a contrapesar el poder del Parlamento para
censurar al Gobierno. Concretamente la Constitucion Espafiola regula el supuesto de
disolucién en su art. 115. La decision se adopta por el Presidente del Gobierno, previa
deliberacion del Consejo de Ministros, y bajo su exclusiva responsabilidad,
proponiéndola formalmente al Rey, que la decretara. Pueden ser objeto de disolucion
las dos Camaras simultaneamente, gue es el caso habitual, o bien una de ellas. En los
casos en que se produce la disolucion del Congreso de los Diputados, el Gobierno cesa
automdticamente tras la celebracion de las elecciones generales, quedando en
funciones hasta el nombramiento del nuevo Presidente del Gobierno.

No debe confundirse la disolucién de las Cortes con los supuestos de pérdida de la
confianza parlamentaria por parte del Presidente del Gobierno.

La elaboracidn de las leyes y los tratados internacionales.
Las Leyes.

Una vez tomada la iniciativa por alguno de los 6rganos legitimados para ello, comienza
la fase de la discusién y aprobacion de la ley. La Constitucion apenas regula esta fase,
que es dejada casi por completo a los Reglamentos del Congreso y del Senado,
aprobados en 1982 y 1994, respectivamente.

Los principales aspectos de la tramitacion de un proyecto de ley son:

- Se_aprueba en Consejo de Ministros y se remite al Congreso, acompafiado de una
Exposicion de Motivos de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre el
proyecto.

- La Mesa del Congreso ordenara su publicacion en el Boletin Oficial de las Cortes
generales y la apertura del plazo de 15 dias hébiles para presentar enmiendas a la
totalidad del proyecto o parte del articulado por los Diputados o Grupos
Parlamentarios.

- Se estudiara el proyecto en la correspondiente Comision Permanente Legislativa y
tendrén lugar los debates sobre las enmiendas.

- Aprobado un proyecto de ley por el Congreso, su Presidente lo remitird, con los
antecedentes del mismo y documentos producidos en la tramitacion ante dicha
Céamara, al Presidente del Senado. Este ultimo, cumplidos los tramites reglamentarios,
someterd el proyecto a la deliberacién de la Camara Alta.

- En el plazo de dos meses, contados a partir del dia en que se reciba el texto del
proyecto, el Senado puede aprobarlo, oponer su veto o introducir enmiendas. El citado
plazo puede reducirse a 20 dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el
Gobierno o por el Congreso.

- En caso de veto por el Senado, el Congreso debera levantar el veto mediante la
ratificacién por mayoria absoluta del texto original, o por mayoria simple una vez
hayan transcurrido dos meses desde la interposicién del veto. Si el Senado hubiera
introducido enmiendas, el Congreso se pronunciara sobre las mismas, aceptandolas o
no por mayoria simple.

Por su parte, la tramitacion de las proposiciones de ley se ajustara, en lineas
generales, al siguiente procedimiento:

- Se presentaran acompafiadas de una Exposicion de Motivos y de los antecedentes
necesarios para poder pronunciarse sobre ellas pudiendo ser adoptadas a iniciativa de
un Diputado, con la firma de otros 14 miembros de la Camara o de un Grupo
Parlamentario, con la sola firma de su portavoz.

- La Mesa del Congreso ordenara la publicacion de la proposicidén de ley, asi como su
remision al Gobierno, para que exponga su criterio al respecto. Si transcurridos 30 dias
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el Gobierno no hubiera manifestado expresamente su disconformidad a la tramitacién,
la proposicion serd debatida en el Pleno del Congreso para su toma en consideracion.
- Tomada en consideracion, la Mesa del Congreso acordara su envio a la Comisién
competente y la apertura del plazo para presentacion de enmiendas. No se admitiran
enmiendas de totalidad de devolucion.

- Se seguira a continuacion analogo proceso que en la tramitacion de los proyectos de
ley, correspondiendo su presentacion ante el Pleno a uno de los proponentes 0 a un
Diputado del Grupo Parlamentario autor de la iniciativa.

En el caso de proposiciones de ley cuya iniciativa haya sido tomada por el Senado,
conviene resaltar no sera preciso en el Congreso el trdmite de toma en consideracion,
por cuanto que se habrd cumplido ya previamente en el Senado y en este supuesto si
gue se admitirdn enmiendas de totalidad de devolucién cuando se tramite la
proposicién de ley en la CAmara Baja.

Las proposiciones de ley de las Comunidades Auténomas, y las de iniciativa popular,
seran examinadas por la Mesa del Congreso a efectos de verificar el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos. Si los cumplen, se tramitardn conforme al
procedimiento antes detallado, destacando que los proyectos de ley tendran prioridad
en su tramitacion sobre las proposiciones de Ley, segun el art.

89.1 CE.

Sancion y promulgacion de las leyes:

Segun el art. 91 CE “el Rey sancionara en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas por
las Cortes Generales, y las promulgard y ordenara su inmediata publicacion”.

La promulgacion consiste en una declaracion solemne mediante la cual se formaliza la
incorporacion de la Ley al ordenamiento juridico. Finalmente, la publicacion en el
Boletin Oficial del Estado proporciona la posibilidad de que la Ley sea conocida.

Leyes Organicas
Segun el articulo 81 de la Constitucion:

Son leyes organicas las relativas al desarrollo de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas, las que aprueben los Estatutos de Autonomiay el régimen electoral
general y las demés previstas en la Constitucion.

La aprobacién, modificacion o derogacion de las leyes organicas exigira mayoria
absoluta del Congreso, en una votacion final sobre el conjunto del proyecto.

Los actos con fuerza de ley

La Constitucién prevé dos tipos de actos normativos emanados del Gobierno y dotados
con fuerza o rango de ley. Se trata del Real Decreto Legislativo y del Real Decreto-
Ley. En ambos casos se trata de excepciones al monopolio legislativo de las Cortes, si
bien la Constitucion impone la intervencién del Poder legislativo.

a) El Decreto-Ley: Art. 86:

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que
no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los
derechos, deberes vy libertades de los ciudadanos requlados en el Titulo |, al régimen
de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.
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2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido,
en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién. EI Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacion o derogacién,
para lo cual el Reglamento establecerd un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran tramitarlos
como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

b) El Decreto Legislativo: Art. 82

Las Cortes pueden delegar en el Gobierno la potestad para dictar disposiciones con
fuerza de ley sobre materias no sometidas al principio de reserva de Ley Organica. La
delegacion legislativa admite dos modalidades: mediante una Ley de bases, cuando su
objeto sea la formacion de un texto articulado, o mediante una Ley ordinaria, cuando
se trate de refundir varios textos legales en uno solo, pudiendo limitarse a formular un
texto Unico o permitir regularizar, aclarar y armonizar los textos a refundir.

Las disposiciones del Gobierno que contengan legislacion delegada recibiran el titulo
de Decretos Legislativos.

Ademas, segun el articulo 83, las leyes de bases no podréan en ningln caso:

a) Autorizar la modificacion de la propia ley de bases.
b) Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.

Los Tratados Internacionales.

En la Convencion de Viena, de 1969, se define el tratado como un acuerdo
internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho
internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos,
cualquiera que sea su denominacion particular.

Segun establece el art. 93 CE, mediante ley organica se podra autorizar la celebracion
de tratados por los que se atribuya a una organizacion o institucion internacional el
ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion. Corresponde a las Cortes
Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de estos
tratados v de las resoluciones emanadas de los organismos internacionales o
supranacionales titulares de la cesion.

Ademas, el art. 94 CE establece que la prestacion del consentimiento del Estado para
obligarse por medio de tratados o convenios requerira la previa autorizacion de las
Cortes Generales cuando se trate de tratados de caracter politico, tratados o convenios
de caracter militar, que afecten a la integridad territorial del Estado o a los derechos
y deberes fundamentales establecidos en el Titulo I, que impliquen obligaciones
financieras para la Hacienda Publica o que supongan modificacion o derogacion de
alguna ley o exijan medidas legislativas para su ejecucion.

El Congreso y el Senado seran inmediatamente informados de la conclusion de los
restantes tratados o convenios.

Articulo 95. La celebracion de un tratado internacional que contenga estipulaciones
contrarias a la Constitucion exigird la previa revision constitucional. EI Gobierno o
cualquiera de las Camaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare
si existe o0 no esa contradiccion.

Pagina 19 de 20



CUERPO ADMINISTRATIVO JCYL ACADEMIA IRIGOYEN 3.0

Por altimo, segun establece el art. 96 CE, los tratados internacionales validamente
celebrados, una vez publicados oficialmente, formaran parte del ordenamiento interno
y sus disposiciones sélo podran ser derogadas, modificadas o suspendidas en la forma
prevista en los propios tratados o de acuerdo con las normas generales del Derecho
internacional. Para la denuncia de los tratados y convenios internacionales se utilizara
el mismo procedimiento previsto para su aprobacién en el articulo 94CE.
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