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TEMA 1. LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA DE 1978. Características. Estructura y contenido. 

Principios generales. La reforma constitucional. Derechos y deberes fundamentales de los 

españoles. Garantías y suspensión. 

 

1. LA CONSTITUCIÓN ESPAÑOLA 

 

Concepto de constitución 

La constitución es la ley fundamental de un Estado; define el régimen básico de los derechos y libertades de 

los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organización política. 

Esta supremacía de la Constitución tiene las siguientes consecuencias: 

  

– Supone que el resto de las normas jurídicas deben estar en consonancia con sus mandatos, pues, en 

caso contrario, serán declaradas inconstitucionales. 

 

– Exige un procedimiento especial de reforma como garantía de su estabilidad jurídica. 

 

Proceso Constituyente 

El proceso que culmina con la promulgación de la Constitución Española de 1978 supuso un profundo cambio 

en el sistema político, pasando de una dictadura a un Estado democrático de Derecho, pero 

habiéndose realizado a partir de las Leyes Fundamentales del régimen autocrático anterior. 

Todo comenzó con la aprobación mediante referéndum de la Ley para la Reforma Política el día 4 de enero 

de 1977. La elección de las Cortes Generales fue el día 15 de junio de 1977. La designación de la Ponencia 

Constitucional es el 1 de agosto de 1977. 

 

Aprobación. El día 31 de octubre de 1978 las Cortes, reunidas por separado, aprueban la Constitución 

Española. 

Referéndum. El día 6 de diciembre de 1978 el pueblo español, por amplia mayoría, ratifica mediante 

referéndum la nueva Constitución. 

Promulgación y sanción. El día 27 de diciembre de 1978 fue sancionada antes las Cortes y promulgada por el 

Rey. 

Publicación. El día 29 de diciembre de 1978 es publicada en el BOE, en las lenguas del Estado, tal como 

proclama la Disposición Final. En ese día entró en vigor. 

 

2. CARACTERÍSTICAS 

 

- Define un régimen político democrático de derecho, basado en el principio de soberanía nacional (el poder 

emana del pueblo) y de control político por parte de las Cortes. 

- Es una Constitución imprecisa en algunos aspectos y ambigua, ya que al intentar efectuar un consenso entre 

los distintos partidos políticos se tuvieron que acercar posturas totalmente divergentes, lo que llevo a algunas 

contradicciones entre los títulos que habían sido objeto de mayor discusión. 

- Es una Constitución rígida, en cuanto a la manera de llevarse a cabo una reforma, pudiendo distinguirse dos 

procedimientos en atención a la importancia de la materia. 

- Es una Constitución derivada, ya que tiene influencias de anteriores Constituciones españolas y extranjeras. 
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- Es una Constitución extensa, la más amplia después de la de Cádiz de 1812, pues comprende 169 artículos, 

4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, una Derogatoria, y una Final. 

 

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO 

 

Estructura 

- Preámbulo 

- Título Preliminar: (arts. 1 a 9). 

Incluye los principios básicos en los que se sustenta el Estado Español.  

 

TÍTULO I: De los derechos y deberes fundamentales (arts. 10 al 55) 

Con 46 artículos, éste es el Título más amplio de nuestra Constitución. A lo largo de su articulado se 

reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, así como la posible 

suspensión de los mismos. Está dividido en cinco Capítulos, sirviendo el artículo 10 de pórtico al mismo. 

- Capítulo 1º: De los españoles y los extranjeros (arts. 11 al 13) 

- Capítulo 2º: Derechos y libertades (arts. 14 al 38).  Está dividido en dos Secciones, las cuales van 

precedidas del artículo 14, relativo al principio de igualdad: 

 - Sección 1ª: De los Derechos fundamentales y de las libertades públicas (arts. 15 al 29) 

 - Sección 2ª: De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38) 

- Capítulo 3º: De los principios rectores de la política social y económica (arts. 39 al 52) 

- Capítulo 4º: De las garantías de las libertades y derechos fundamentales (arts. 53 y 54) 

- Capítulo 5º: De la suspensión de los derechos y libertades (art. 55) 

 

TÍTULO II: De la Corona (arts. 56 a 65) 

Regula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesión de la Corona, la Regencia, la Tutela del 

Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupuesto y organización de la Casa Real. 

 

TÍTULO III: De las Cortes Generales (arts. 66 a 96) 

Establece la composición, organización y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedimiento 

de elaboración de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los Tratados 

Internacionales. Está dividido en tres Capítulos. 

- Capítulo 1º: De las Cámaras (arts. 66 al 80) 

- Capítulo 2º: De la elaboración de las leyes (arts. 81 al 92) 

- Capítulo 3º: De los Tratados Internacionales (arts. 93 al 96) 

 

TÍTULO IV: Del Gobierno y de la Administración (arts. 97 al 107) 

Regula la composición y funciones del Gobierno, el nombramiento y cese del presidente, vicepresidentes 

y ministros, así como su responsabilidad criminal. Con respecto a la Administración, establece sus 

principios de actuación y organización, el control jurisdiccional y la responsabilidad patrimonial de la 

misma. Regula el Consejo de Estado como órgano supremo de carácter consultivo. 

 

TÍTULO V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (arts. 108 al 116) 

Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la cuestión de 

confianza, la moción de censura, la dimisión del Gobierno y la disolución de las Cámaras; asimismo, 
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reconoce el derecho de información de las Cámaras a través de interpelaciones y preguntas y regula los 

estados de alarma, excepción y sitio. 

 

TÍTULO VI: Del Poder Judicial (arts. 117 al 127) 

Regula los principios básicos del Poder Judicial: principio de independencia judicial, de inamovilidad de 

jueces y magistrados, de exclusividad jurisdiccional y de unidad jurisdiccional; la colaboración con la 

justicia; la justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales, la indemnización del 

Estado por error judicial, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal, 

la acción popular, etc. 

RATIVO AGE 2021-2022 ACADEMIA IRIGOYEN 3.0 

TÍTULO VII: Economía y Hacienda (arts. 128 al 136) 

Este Título establece el principio de subordinación de la riqueza al interés general, el principio de 

legalidad en materia tributaria y los principios básicos del régimen jurídico de los bienes de dominio 

público y de los comunales. Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboración de los 

Presupuestos del Estado. Reconoce la iniciativa pública en la actividad económica; la participación de los 

trabajadores en la Seguridad Social y la actividad de los organismos públicos, así como la posibilidad de 

planificación de la actividad económica. 

 

TÍTULO VIII: De la organización territorial del Estado (arts. 137 al 158) 

Regula los principios de organización territorial del Estado, la Administración Local y las Comunidades 

Autónomas. Está dividido en tres Capítulos: 

- Capítulo 1º: Principios Generales (arts. 137 al 139) 

- Capítulo 2º: De la Administración Local (arts. 140 al 142) 

- Capítulo 3º: De las Comunidades Autónomas (arts. 143 al 158) 

 

TÍTULO IX: Del Tribunal Constitucional (arts. 159 al 165) 

Regula la composición, estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional; las 

competencias y funciones del mismo; la legitimación para la interposición de recursos de 

inconstitucionalidad y de amparo y la cuestión de inconstitucionalidad. 

 

TÍTULO X: De la Reforma Constitucional (arts. 166 al 169) 

Regula los procedimientos de reforma de la Constitución, así como los límites temporales para 

efectuarla. 

 DISPOSICIONES ADICIONALES (cuatro) 

 DISPOSICIONES TRANSITORIAS (nueve) 

 DISPOSICIÓN DEROGATORIA (una) 

 DISPOSICIÓN FINAL (una) 

 

4. PRINCIPIOS GENERALES 

 

Los Principios Constitucionales 

Se recogen en el Título Preliminar, artículos 1 al 9. 

Estado Social y Democrático de Derecho. 

Contenido en el artículo 1.1. España se constituye en un Estado social y democrático de Derecho, que 
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propugna como valores superiores de su ordenamiento jurídico, la libertad, la justicia, la igualdad y el 

pluralismo político. 

Estado Social se define como aquel que garantiza a sus ciudadanos el ejercicio real de los derechos 

sociales, prestándole protección en determinados ámbitos como la vivienda, la enseñanza o la sanidad. 

Estado Democrático se define como aquel en el que el pueblo, depositario de la soberanía nacional, elige 

a sus representantes. 

Estado de Derecho se define como aquel que garantiza la supremacía del Derecho sobre los poderes 

públicos y los ciudadanos. 

 

Valores 

En cuanto a los valores superiores (justicia, igualdad, libertad y pluralismo político), no son valores 

abstractos, sino que se concretan a lo largo del articulado del texto constitucional. 

La justicia se cimienta en la independencia de los jueces, en la inamovilidad de los mismos, en la 

responsabilidad y en su sometimiento al imperio de la Ley, expresándose su sentido democrático al 

manifestar que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey. 

La igualdad se patentiza al decir el art. 14 de la Constitución que todos los españoles son iguales ante la 

ley; reiterándose a lo largo de todo el articulado. Por ejemplo, en el art 23.2 cuando habla del acceso a las 

funciones y cargos público en condiciones de igualdad o el 31.1 en lo que concierne al sistema tributario 

basado en los principios de igualdad y progresividad. 

La libertad se refleja reiteradamente: libertad ideológica y religiosa, libertad personal, libertad de 

residencia y circulación o libertad de expresión. 

El pluralismo político, se manifiesta a través de las diferentes opciones políticas y se instrumentaliza por 

medio de los partidos políticos, tal como determina el art 6 de la Constitución. 

 

Principios generales 

Soberanía Popular. 

Contenido en el artículo 1.2. estableciendo que la soberanía nacional reside en el pueblo español, de 

donde emanan los poderes del estado, esto es, la elección de los representantes del pueblo, por medio 

de los partidos políticos a través del sufragio universal. 

Monarquía Parlamentaria 

Contenido en el artículo 1.3. estableciendo que la forma política del Estado español es la Monarquía 

Parlamentaria. El significado último de este principio se traduce en que nuestra Jefatura de Estado es 

hereditaria en la dinastía de Juan Carlos de Borbón y en que se atribuye un poder preferente a las Cortes 

Generales como representantes del pueblo español. 

Unidad, Autonomía y Solidaridad territorial. 

Estos tres principios se contienen en el artículo 2 en los siguientes términos: “La Constitución se 

fundamenta en la indisoluble unidad de la Nación española, patria común e indivisible de todos los 

españoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la 

integran y la solidaridad entre todas ellas”. 

Destaca la definición del Estado de las autonomías en consonancia con el Estado unitario, que se reconoce 

asimismo como plural. El derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones se constituye de manera 

gradual. 

Oficialidad del castellano y del resto de lenguas españolas. 

Recogido en el artículo 3 de la Constitución, en los términos siguientes: 
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1. El castellano es la lengua española oficial del Estado. Todos los españoles tienen el deber de conocerla 

y el derecho a usarla. 

2. Las demás lenguas españolas serán también oficiales en las respectivas Comunidades Autónomas de 

acuerdo con sus Estatutos. 

3. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un patrimonio cultural que será objeto 

de especial respeto y protección. AGE 2021-2022 ACADEMIA IRIGOYEN 3.0 

Bandera oficial y banderas autonómicas. 

Recogido en el artículo 4 de nuestro Texto Constitucional, en los términos siguientes: 

1. La bandera de España está formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla 

de doble anchura que cada una de las rojas. 

2. Los Estatutos podrán reconocer banderas y enseñas propias de las Comunidades Autónomas. 

Estas se utilizarán junto a la bandera de España en sus edificios públicos y en sus actos oficiales. 

 

Capitalidad del Estado. 

Establecida en el artículo 5 de nuestra Constitución en los siguientes términos:  “La capital del Estado es 

la Villa de Madrid”. 

 

Reconocimiento de los partidos políticos. 

En el artículo 6 de nuestra Constitución se indican las funciones de los partidos políticos, que son las 

siguientes: 

- Expresan el pluralismo político. 

- Concurren a la formación y manifestación de la voluntad popular. 

- Son instrumento fundamental para la participación política. 

 

Su creación y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. Su 

estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos. 

 

Reconocimiento de las organizaciones empresariales y de los sindicatos. 

Las fuerzas sociales se reconocen en el artículo 7 de nuestra Constitución. 

Su función, es la contribución a la defensa y promoción de los intereses económicos y sociales que les son 

propios. Su creación y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley. 

Su estructura interna y funcionamiento deberán ser democráticos. 

 

Fuerzas Armadas. 

Aparecen reguladas en el artículo 8 de nuestra Constitución. Están constituidas por el Ejército de Tierra, la 

Armada y el Ejército del Aire.Sus funciones son: 

- Garantizar la soberanía e independencia de España 

- Defender su integridad territorial 

- Defender el ordenamiento constitucional 

 

Una ley orgánica regulará las bases de la organización militar conforme a los principios de la Constitución. 

Esta Ley orgánica en la actualidad es la LO 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional. 

 

Otros principios. 
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TEST 1 

1. La Constitución Española fue promulgada y sancionada: 

a. El 31 de octubre de 1978  b. El 6 de diciembre de 1978 

c. El 27 de diciembre de 1978  d. El 29 de diciembre de 1978 

2. La Constitución Española se estructura en: 

a. Un preámbulo, un título preliminar, diez títulos, nueve disposiciones adicionales, cuatro 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 

disposición final. 

b. Un preámbulo, un título preliminar, nueve títulos, diez disposiciones adicionales, cuatro 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 

disposición final. 

c. Un preámbulo, un título preliminar, diez títulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 

disposición final. 

d. Un preámbulo, un título preliminar, nueve títulos, diez disposiciones adicionales, cuatro 

disposiciones transitorias, una disposición derogatoria y 

disposición final. 

3. Son características de la Constitución Española (señale la incorrecta): 

a. Flexible en su reforma  b. Derivada de otras constituciones anteriores 

c. Extensa en su articulado  d. Democrática 

4. Son valores fundamentales de la Constitución Española (señale la incorrecta): 

a. La igualdad  b. La fraternidad c. El pluralismo político  d. La justicia 

5. La forma política del Estado español es: 

a. La Monarquía parlamentaria  b. La soberanía nacional 

c. El pluralismo político   d. La sociedad democrática 

6. España se constituye en un Estado: 

a. Político y democrático de Derecho b. Social y democrático de Derecho 

c. Político y totalitario de Derecho d. Social y totalitario de Derecho 

7. La soberanía nacional reside en: 

a. El pueblo español  b. La Nación Española  c. El jefe de Estado d. El Gobierno 

8. De acuerdo al artículo 2 de la Constitución Española la Constitución: 

a. Se fundamenta en la indisoluble unidad del Estado español 

b. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran 

y la igualdad entre todas ellas. 
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c. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran 

y la solidaridad e igualdad entre todas ellas. 

d. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomía de las nacionalidades y regiones que la integran 

y la solidaridad entre todas ellas. 

9. La lengua española oficial del Estado es: 

a. El castellano 

b. El castellano y las demás lenguas españolas 

c. El castellano, salvo en aquellas regiones y nacionalidades con lengua propia 

d. Ninguna es correcta 

10. La riqueza de las distintas modalidades lingüísticas de España es un: 

a. Patrimonio nacional que será objeto de especial respeto y protección 

b. Patrimonio cultural que será objeto de especial respeto y protección 

c. Patrimonio nacional que no será objeto de especial respeto y protección 

d. Patrimonio cultural que no será objeto de especial respeto y protección 

11. La bandera de España está formada por: 

a. Tres franjas verticales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla la mitad que cada una de las rojas 

b. Tres franjas horizontales, amarilla, roja y amarilla, siendo la roja de doble anchura que cada una 

de las amarillas 

c. Tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una 

de las rojas 

d. Tres franjas verticales, amarilla, roja y amarilla, siendo la roja la mitad que cada una de las 

amarillas 

12. Expresan el pluralismo político, concurren a la formación y manifestación de la voluntad popular y 

son instrumento fundamental para la participación política: 

a. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales 

b. Los poderes públicos 

c. Los partidos políticos 

d. Las Fuerzas Armadas 

13. La creación y el ejercicio de la actividad de los sindicatos de trabajadores y las asociaciones 

empresariales: 

a. Son libres independientemente de lo que diga la Constitución o la ley 

b. Están supeditados a lo que establezca el Gobierno 

c. Están supeditados a su aprobación por el jefe del Estado 

d. Son libres dentro del respeto a la Constitución y a la ley 
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14. Según dispone el artículo 8 de la Constitución Española, las Fuerzas Armadas están constituidas por 

(señale la incorrecta): 

a. El Ejército del Aire b. La Marina c. El Ejército de Tierra  d. La Armada 

15. Los ciudadanos y los poderes públicos están sujetos: 

a. Únicamente a la Constitución 

b. A la Constitución y a las leyes orgánicas 

c. A la Constitución y al Estatuto de Autonomía del lugar en el que resida 

d. A la Constitución y al resto del ordenamiento jurídico 

16. La Constitución garantiza: 

a. La retroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos 

individuales 

b. La retroactividad de las disposiciones sancionadoras favorables o restrictivas de derechos 

individuales 

c. La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras favorables o restrictivas de derechos 

individuales 

d. La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos 

individuales 

17. La Constitución garantiza: 

a. El principio de legalidad  b. La jerarquía normativa 

c. La publicidad de las normas  d. Todas son correctas 

18. De acuerdo con el artículo 166 de la Constitución Española, la iniciativa de reforma de la Constitución 

le corresponde a (señale la incorrecta): 

a. El Gobierno   b. La iniciativa popular 

c. El Congreso   d. El Senado 

19. Aprobada la reforma constitucional por las Cortes Generales mediante el procedimiento ordinario del 

artículo 167, será sometida a referéndum para su ratificación: 

a. Cuando así lo soliciten, dentro de los 15 días siguientes a su aprobación, una quinta parte de los 

miembros de cualquiera de las Cámaras 

b. Cuando así lo soliciten, dentro de los 10 días siguientes a su aprobación, una décima parte de los 

miembros de cualquiera de las Cámaras 

c. Cuando así lo soliciten, dentro de los 10 días siguientes a su aprobación, una quinta parte de los 

miembros de cualquiera de las Cámaras 

d. Cuando así lo soliciten, dentro de los 15 días siguientes a su aprobación, una décima parte de los 

miembros de cualquiera de las Cámaras 
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20. Según el artículo 169, la Constitución Española: 

a. No podrá reformarse en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de alarma, 

excepción o sitio. 

b. No podrá reformarse en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de excepción o 

sitio, pero sí durante el estado de alarma. 

c. No podrá iniciarse su reformar en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de 

alarma, excepción o sitio. 

d. No podrá iniciarse su reformar en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de 

excepción o sitio, pero sí durante el estado de alarma. 
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TEMA 1 

 

Diferencias entre los procedimientos de reforma: 

 

 

DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIMIENTOS DE REFORMA 

PROCEDIMIENTO ORDINARIO ART. 167 PROCEDIMIENTO AGRAVADO ART. 168 

- Aprobado por mayoría de 3/5 de cada Cámara. 

- Si tras la Comisión paritaria no se consigue esa 

aprobación del texto: mayoría absoluta en el 

Senado y de 2/3 del Congreso. 

- Las Cortes deben aprobar la iniciativa 2/3 de 

cada Cámara y se disuelven. 

- La nueva Cámara debe ratificar el principio de 

reforma. 

- Luego lo estudia y se aprueba por 2/3 de 

cada Cámara. 

- No hay disolución del Parlamento ni 

convocatoria de nuevas elecciones 

- Se disuelven las Cortes y se convocan nuevas 

elecciones 

- El referéndum no es obligatorio. Se celebra si lo 

pide 1/10 de los miembros de cualquiera de las 

cámaras. 

- Referéndum obligatorio 
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