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TEMA 1. LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978. Caracteristicas. Estructura y contenido.

Principios generales. La reforma constitucional. Derechos y deberes fundamentales de los

espaioles. Garantias y suspension.

1. LA CONSTITUCION ESPANOLA

Concepto de constitucion

La constitucion es la ley fundamental de un Estado; define el régimen basico de los derechos y libertades de
los ciudadanos y los poderes e instituciones de la organizacién politica.
Esta supremacia de la Constitucidn tiene las siguientes consecuencias:

— Supone que el resto de las normas juridicas deben estar en consonancia con sus mandatos, pues, en
caso contrario, seran declaradas inconstitucionales.

— Exige un procedimiento especial de reforma como garantia de su estabilidad juridica.

Proceso Constituyente

El proceso que culmina con la promulgacion de la Constitucidn Espafiola de 1978 supuso un profundo cambio
en el sistema politico, pasando de una dictadura a un Estado democratico de Derecho, pero
habiéndose realizado a partir de las Leyes Fundamentales del régimen autocratico anterior.

Todo comenzd con la aprobacidon mediante referéndum de la Ley para la Reforma Politica el dia 4 de enero

de 1977. La eleccidn de las Cortes Generales fue el dia 15 de junio de 1977. La designacion de la Ponencia

Constitucional es el 1 de agosto de 1977.

Aprobacidn. El dia 31 de octubre de 1978 las Cortes, reunidas por separado, aprueban la Constitucion
Espafiola.

Referéndum. El dia 6 de diciembre de 1978 el pueblo espafiol, por amplia mayoria, ratifica mediante
referéndum la nueva Constitucion.

Promulgacién y sancion. El dia 27 de diciembre de 1978 fue sancionada antes las Cortes y promulgada por el
Rey.

Publicacidn. El dia 29 de diciembre de 1978 es publicada en el BOE, en las lenguas del Estado, tal como
proclama la Disposicién Final. En ese dia entré en vigor.

2. CARACTERISTICAS

- Define un régimen politico democratico de derecho, basado en el principio de soberania nacional (el poder

emana del pueblo) y de control politico por parte de las Cortes.

- Es una Constitucion imprecisa en algunos aspectos y ambigua, ya que al intentar efectuar un consenso entre

los distintos partidos politicos se tuvieron que acercar posturas totalmente divergentes, lo que llevo a algunas

contradicciones entre los titulos que habian sido objeto de mayor discusion.

- Es una Constitucidn rigida, en cuanto a la manera de llevarse a cabo una reforma, pudiendo distinguirse dos

procedimientos en atencion a la importancia de la materia.

- Es una Constitucion derivada, ya que tiene influencias de anteriores Constituciones espafiolas y extranjeras.
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- Es una Constitucidon extensa, la mas amplia después de la de Cadiz de 1812, pues comprende 169 articulos,
4 Disposiciones Adicionales, 9 Disposiciones Transitorias, una Derogatoria, y una Final.

3. ESTRUCTURA Y CONTENIDO

Estructura
- Preambulo
- Titulo Preliminar: (arts. 1 a 9).
Incluye los principios bdsicos en los que se sustenta el Estado Espafiol.

TITULO I: De los derechos y deberes fundamentales (arts. 10 al 55)
Con 46 articulos, éste es el Titulo mas amplio de nuestra Constitucidn. A lo largo de su articulado se
reconocen y garantizan los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como la posible
suspension de los mismos. Esta dividido en cinco Capitulos, sirviendo el articulo 10 de pértico al mismo.
- Capitulo 12: De los espaiioles y los extranjeros (arts. 11 al 13)
- Capitulo 22: Derechos y libertades (arts. 14 al 38). Esta dividido en dos Secciones, las cuales van
precedidas del articulo 14, relativo al principio de igualdad:
- Seccidn 12: De los Derechos fundamentales y de las libertades publicas (arts. 15 al 29)
- Seccion 22: De los Derechos y deberes de los ciudadanos (arts. 30 al 38)
- Capitulo 32: De los principios rectores de la politica social y econémica (arts. 39 al 52)
- Capitulo 42: De las garantias de las libertades y derechos fundamentales (arts. 53 y 54)
- Capitulo 52: De la suspension de los derechos y libertades (art. 55)

TiTULO II: De la Corona (arts. 56 a 65)
Regula la figura del Rey, sus funciones, juramento, la sucesién de la Corona, la Regencia, la Tutela del
Rey, el refrendo a los actos del Rey y el Presupuesto y organizacion de la Casa Real.

TITULO IlI: De las Cortes Generales (arts. 66 a 96)
Establece la composicidon, organizacidon y atribuciones de las Cortes Generales. Regula el procedimiento
de elaboracién de las leyes, el estatuto de los parlamentarios y el régimen de los Tratados
Internacionales. Estd dividido en tres Capitulos.
- Capitulo 12: De las Camaras (arts. 66 al 80)
- Capitulo 22: De la elaboracion de las leyes (arts. 81 al 92)
- Capitulo 32: De los Tratados Internacionales (arts. 93 al 96)

TITULO IV: Del Gobierno y de la Administracion (arts. 97 al 107)
Regula la composicion y funciones del Gobierno, el nombramiento y cese del presidente, vicepresidentes
y ministros, asi como su responsabilidad criminal. Con respecto a la Administracién, establece sus
principios de actuacién y organizacion, el control jurisdiccional y la responsabilidad patrimonial de la
misma. Regula el Consejo de Estado como dérgano supremo de caracter consultivo.

TITULO V: De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (arts. 108 al 116)
Establece la responsabilidad del Gobierno ante el Congreso de los Diputados; regula la cuestién de
confianza, la mocion de censura, la dimision del Gobierno y la disolucidn de las Cdmaras; asimismo,
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reconoce el derecho de informacidn de las Cdmaras a través de interpelaciones y preguntas y regula los

estados de alarma, excepcion y sitio.

TITULO VI: Del Poder Judicial (arts. 117 al 127)
Regula los principios basicos del Poder Judicial: principio de independencia judicial, de inamovilidad de
jueces y magistrados, de exclusividad jurisdiccional y de unidad jurisdiccional; la colaboracion con la
justicia; la justicia gratuita; la publicidad y oralidad de las actuaciones judiciales, la indemnizacién del
Estado por error judicial, el Consejo General del Poder Judicial, el Tribunal Supremo, el Ministerio Fiscal,
la accidn popular, etc.

TITULO VII: Economia y Hacienda (arts. 128 al 136)
Este Titulo establece el principio de subordinacion de la riqueza al interés general, el principio de
legalidad en materia tributaria y los principios basicos del régimen juridico de los bienes de dominio
publico y de los comunales. Regula el Tribunal de Cuentas y el régimen de elaboracidon de los
Presupuestos del Estado. Reconoce la iniciativa publica en la actividad econdmica; la participacién de los
trabajadores en la Seguridad Social y la actividad de los organismos publicos, asi como la posibilidad de
planificacién de la actividad econémica.

TITULO VIII: De la organizacién territorial del Estado (arts. 137 al 158)
Regula los principios de organizacidn territorial del Estado, la Administracion Local y las Comunidades
Auténomas. Esta dividido en tres Capitulos:
- Capitulo 12: Principios Generales (arts. 137 al 139)
- Capitulo 22: De la Administracion Local (arts. 140 al 142)
- Capitulo 32: De las Comunidades Auténomas (arts. 143 al 158)

TITULO IX: Del Tribunal Constitucional (arts. 159 al 165)
Regula la composicidn, estatuto y nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional; las
competencias y funciones del mismo; la legitimacién para la interposicion de recursos de
inconstitucionalidad y de amparo y la cuestidn de inconstitucionalidad.

TITULO X: De la Reforma Constitucional (arts. 166 al 169)
Regula los procedimientos de reforma de la Constitucion, asi como los limites temporales para
efectuarla.
DISPOSICIONES ADICIONALES (cuatro)
DISPOSICIONES TRANSITORIAS (nueve)
DISPOSICION DEROGATORIA (una)
DISPOSICION FINAL (una)

4. PRINCIPIOS GENERALES

Los Principios Constitucionales

Se recogen en el Titulo Preliminar, articulos 1 al 9.
Estado Social y Democratico de Derecho.
Contenido en el articulo 1.1. Espafia se constituye en un Estado social y democratico de Derecho, que

3
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propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la libertad, la justicia, la igualdad y el

pluralismo politico.

Estado Social se define como aquel que garantiza a sus ciudadanos el ejercicio real de los derechos
sociales, prestandole proteccién en determinados ambitos como la vivienda, la ensefianza o la sanidad.
Estado Democratico se define como aquel en el que el pueblo, depositario de la soberania nacional, elige
a sus representantes.

Estado de Derecho se define como aquel que garantiza la supremacia del Derecho sobre los poderes
publicos y los ciudadanos.

Valores
En cuanto a los valores superiores (justicia, igualdad, libertad y pluralismo politico), no son valores
abstractos, sino que se concretan a lo largo del articulado del texto constitucional.
La justicia se cimienta en la independencia de los jueces, en la inamovilidad de los mismos, en la
responsabilidad y en su sometimiento al imperio de la Ley, expresandose su sentido democratico al
manifestar que la justicia emana del pueblo y se administra en nombre del Rey.
La igualdad se patentiza al decir el art. 14 de la Constitucidon que todos los espafioles son iguales ante la
ley; reiterandose a lo largo de todo el articulado. Por ejemplo, en el art 23.2 cuando habla del acceso a las
funciones y cargos publico en condiciones de igualdad o el 31.1 en lo que concierne al sistema tributario
basado en los principios de igualdad y progresividad.
La libertad se refleja reiteradamente: libertad ideoldgica y religiosa, libertad personal, libertad de
residencia y circulacidn o libertad de expresion.
El pluralismo politico, se manifiesta a través de las diferentes opciones politicas y se instrumentaliza por
medio de los partidos politicos, tal como determina el art 6 de la Constitucion.

Principios generales

Soberania Popular.

Contenido en el articulo 1.2. estableciendo que la soberania nacional reside en el pueblo espafiol, de
donde emanan los poderes del estado, esto es, la eleccidn de los representantes del pueblo, por medio
de los partidos politicos a través del sufragio universal.

Monarquia Parlamentaria

Contenido en el articulo 1.3. estableciendo que la forma politica del Estado espafiol es la Monarquia
Parlamentaria. El significado ultimo de este principio se traduce en que nuestra Jefatura de Estado es
hereditaria en la dinastia de Juan Carlos de Borbdn y en que se atribuye un poder preferente a las Cortes
Generales como representantes del pueblo espafiol.

Unidad, Autonomia y Solidaridad territorial.

Estos tres principios se contienen en el articulo 2 en los siguientes términos: “La Constitucién se
fundamenta en la indisoluble unidad de la Nacidn espafiola, patria comun e indivisible de todos los
espanoles, y reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la
integran y la solidaridad entre todas ellas”.

Destaca la definicién del Estado de las autonomias en consonancia con el Estado unitario, que se reconoce
asimismo como plural. El derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones se constituye de manera
gradual.

Oficialidad del castellano y del resto de lenguas espaiiolas.

Recogido en el articulo 3 de la Constitucion, en los términos siguientes:

4



DIPUTACION ACADEMIA IRIGOYEN 3.0

1. El castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerla

y el derecho a usarla.

2. Las demas lenguas espanolas seran también oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de
acuerdo con sus Estatutos.

3. La riqueza de las distintas modalidades lingliisticas de Espafia es un patrimonio cultural que serd objeto
de especial respeto y proteccion.

Bandera oficial y banderas autonémicas.

Recogido en el articulo 4 de nuestro Texto Constitucional, en los términos siguientes:

1. La bandera de Espafia esta formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla
de doble anchura que cada una de las rojas.

2. Los Estatutos podran reconocer banderas y ensefias propias de las Comunidades Auténomas.

Estas se utilizardn junto a la bandera de Espaiia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Capitalidad del Estado.
Establecida en el articulo 5 de nuestra Constitucién en los siguientes términos: “La capital del Estado es
la Villa de Madrid”.

Reconocimiento de los partidos politicos.

En el articulo 6 de nuestra Constitucién se indican las funciones de los partidos politicos, que son las
siguientes:

- Expresan el pluralismo politico.

- Concurren a la formacién y manifestacién de la voluntad popular.

- Son instrumento fundamental para la participacion politica.

Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Reconocimiento de las organizaciones empresariales y de los sindicatos.

Las fuerzas sociales se reconocen en el articulo 7 de nuestra Constitucion.

Su funcidn, es la contribucién a la defensa y promocidn de los intereses econdmicos y sociales que les son
propios. Su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a la Constitucidon y a la ley.
Su estructura interna y funcionamiento deberan ser democraticos.

Fuerzas Armadas.

Aparecen reguladas en el articulo 8 de nuestra Constitucion. Estan constituidas por el Ejército de Tierra, la
Armada y el Ejército del Aire.Sus funciones son:

- Garantizar la soberania e independencia de Espafia

- Defender su integridad territorial

- Defender el ordenamiento constitucional

Una ley organica regulara las bases de la organizacion militar conforme a los principios de la Constitucion.
Esta Ley orgéanica en la actualidad es la LO 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa Nacional.

Otros principios.
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TEST1

1. La Constitucion Espanola fue promulgada y sancionada:
a. El 31 de octubre de 1978 b. El 6 de diciembre de 1978
c. EI 27 de diciembre de 1978 d. El 29 de diciembre de 1978
2. La Constitucion Espafiola se estructura en:
a. Un predmbulo, un titulo preliminar, diez titulos, nueve disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y
disposicion final.
b. Un predmbulo, un titulo preliminar, nueve titulos, diez disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y
disposicion final.
c. Un predmbulo, un titulo preliminar, diez titulos, cuatro disposiciones adicionales, nueve
disposiciones transitorias, una disposicidon derogatoria y
disposicion final.
d. Un predmbulo, un titulo preliminar, nueve titulos, diez disposiciones adicionales, cuatro
disposiciones transitorias, una disposicidn derogatoria y
disposicion final.
3. Son caracteristicas de la Constitucion Espaiiola (seiale la incorrecta):
a. Flexible en su reforma b. Derivada de otras constituciones anteriores
c. Extensa en su articulado d. Democritica
4. Son valores fundamentales de la Constitucion Espafiola (sefale la incorrecta):
a. Laigualdad b. La fraternidad  c. El pluralismo politico d. Lajusticia
5. La forma politica del Estado espaniol es:
a. La Monarquia parlamentaria b. La soberania nacional
c. El pluralismo politico d. La sociedad democrdatica
6. Espaiia se constituye en un Estado:
a. Politico y democratico de Derecho b. Social y democratico de Derecho
c. Politico y totalitario de Derecho  d. Social y totalitario de Derecho
7. La soberania nacional reside en:
a. El pueblo espafiol b. La Nacién Espaiiola c. El jefe de Estado d. El Gobierno
8. De acuerdo al articulo 2 de la Constitucidn Espaiiola la Constitucion:
a. Se fundamenta en la indisoluble unidad del Estado espafiol
b. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran

y laigualdad entre todas ellas.
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c. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran

y la solidaridad e igualdad entre todas ellas.
d. Reconoce y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran
y la solidaridad entre todas ellas.
9. La lengua espaiola oficial del Estado es:
a. El castellano
b. El castellano y las demas lenguas espafiolas
c. El castellano, salvo en aquellas regiones y nacionalidades con lengua propia
d. Ninguna es correcta
10. La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espaiia es un:
a. Patrimonio nacional que sera objeto de especial respeto y proteccion
b. Patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion
c. Patrimonio nacional que no sera objeto de especial respeto y proteccion
d. Patrimonio cultural que no serd objeto de especial respeto y proteccion
11. La bandera de Espaiia esta formada por:
a. Tres franjas verticales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla la mitad que cada una de las rojas
b. Tres franjas horizontales, amarilla, roja y amarilla, siendo la roja de doble anchura que cada una
de las amarillas
c. Tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble anchura que cada una
de las rojas
d. Tres franjas verticales, amarilla, roja y amarilla, siendo la roja la mitad que cada una de las
amarillas
12. Expresan el pluralismo politico, concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad popular y
son instrumento fundamental para la participacion politica:
a. Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
b. Los poderes publicos
c. Los partidos politicos
d. Las Fuerzas Armadas
13. La creacidn y el ejercicio de la actividad de los sindicatos de trabajadores y las asociaciones
empresariales:
a. Son libres independientemente de lo que diga la Constitucién o la ley
b. Estdn supeditados a lo que establezca el Gobierno
c. Estan supeditados a su aprobacién por el jefe del Estado

d. Son libres dentro del respeto a la Constitucidon y a la ley
19
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14. Segun dispone el articulo 8 de la Constitucion Espafiola, las Fuerzas Armadas estan constituidas por

(sefale la incorrecta):
a. El Ejército del Aire b. La Marina c. El Ejército de Tierra d. La Armada
15. Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos:
a. Unicamente a la Constitucién
b. A la Constitucién y a las leyes orgdnicas
c. A la Constitucion y al Estatuto de Autonomia del lugar en el que resida
d. A la Constitucion y al resto del ordenamiento juridico
16. La Constitucion garantiza:
a. La retroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales
b. La retroactividad de las disposiciones sancionadoras favorables o restrictivas de derechos
individuales
c. Lairretroactividad de las disposiciones sancionadoras favorables o restrictivas de derechos
individuales
d. La irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales
17. La Constitucion garantiza:
a. El principio de legalidad b. La jerarquia normativa
c. La publicidad de las normas d. Todas son correctas
18. De acuerdo con el articulo 166 de la Constitucion Espanola, la iniciativa de reforma de la Constitucion
le corresponde a (senale la incorrecta):
a. El Gobierno b. La iniciativa popular
c. El Congreso d. El Senado
19. Aprobada la reforma constitucional por las Cortes Generales mediante el procedimiento ordinario del
articulo 167, sera sometida a referéndum para su ratificacion:
a. Cuando asi lo soliciten, dentro de los 15 dias siguientes a su aprobacidn, una quinta parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras
b. Cuando asi lo soliciten, dentro de los 10 dias siguientes a su aprobacidn, una décima parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras
c. Cuando asi lo soliciten, dentro de los 10 dias siguientes a su aprobacién, una quinta parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras
d. Cuando asi lo soliciten, dentro de los 15 dias siguientes a su aprobacién, una décima parte de los

miembros de cualquiera de las Camaras
20
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20. Segun el articulo 169, la Constitucion Espafiola:

a. No podra reformarse en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de alarma,
excepcion o sitio.

b. No podra reformarse en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de excepcién o
sitio, pero si durante el estado de alarma.

¢. No podra iniciarse su reformar en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de
alarma, excepcién o sitio.

d. No podra iniciarse su reformar en tiempo de guerra o de vigencia de alguno de los estados de

excepcion o sitio, pero si durante el estado de alarma.

21
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TEMA 1

Diferencias entre los procedimientos de reforma:

DIFERENCIAS ENTRE PROCEDIMIENTOS DE REFORMA

PROCEDIMIENTO ORDINARIO ART. 167

PROCEDIMIENTO AGRAVADO ART. 168

- Aprobado por mayoria de 3/5 de cada Camara.
- Si tras la Comisidn paritaria no se consigue esa
aprobacion del texto: mayoria absoluta en el

Senado y de 2/3 del Congreso.

- Las Cortes deben aprobar la iniciativa 2/3 de
cada Camara y se disuelven.

- La nueva Camara debe ratificar el principio de
reforma.

- Luego lo estudia y se aprueba por 2/3 de

cada Camara.

- No hay disolucion del Parlamento ni

convocatoria de nuevas elecciones

- Se disuelven las Cortes y se convocan nuevas

elecciones

- El referéndum no es obligatorio. Se celebra si lo
pide 1/10 de los miembros de cualquiera de las

camaras.

- Referéndum obligatorio
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