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OPOSICIONES

TEMA 2.
EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. LA REFORMA DE LA
CONSTITUCION.LA CORONA: FUNCIONES CONSTITUCIONALES
DEL REY. SUCESION Y REGENCIA.

1. ELTRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

| 1.1.cOMPOSICION [Art. 159y 160 CE + Art. 5y 18 L.O 2/1979

El régimen juridico de este drgano constitucional lo encontramos en el Titulo IX de la Carta Magna — articulos 159 a 165-
asi como en la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional (LOTC).

El Tribunal Constitucional, como intérprete supremo de la Constitucion, es independiente del resto de d4rganos
constitucionales y estd sometido sélo a la Constitucién y a la Ley Organica que lo regula. Ademas, es Unico en su orden y
extiende su jurisdiccién a todo el territorio nacional.

El Tribunal Constitucional se compone de 12 miembros nombrados por el Rey, que ostentan el titulo de Magistrado del
Tribunal Constitucional. De ellos, cuatro a propuesta del Congreso por mayoria de tres quintos de sus miembros; cuatro a
propuesta del Senado, con idéntica mayoria; dos a propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del
Poder Judicial (por mayoria de tres quintos).

Los miembros del Tribunal Constitucional deberdn ser nombrados entre ciudadanos espafioles que sean Magistrados,
Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos o Abogados, todos ellos juristas de reconocida competencia con

mas de quince aios de ejercicio profesional o en activo en la respectiva funcién, para un periodo de nueve afios que se
renovaran por terceras partes cada tres. 1

El Presidente del Tribunal Constitucional serd nombrado, de entre sus miembros, por el Rey, a propuesta del pleno del
Tribunal para un periodo de tres afios, renovable por una sola vez.

I 1.2. INCOMPATIBILIDADES DE LOS MIEMBROS DEL TC [Art. 159.4 CE + Art. 19 L.O]
Segun la CE, la condicion de miembro del Tribunal Constitucional es incompatible:

- con todo mandato representativo

- con los cargos politicos o administrativos

- con el desempefio de funciones directivas en un partido politico o en un sindicato y con el empleo al servicio de
estos

- con el ejercicio de las carreras judicial y fiscal y con cualquier actividad profesional o mercantil

En lo demads los miembros del Tribunal Constitucional tendran las incompatibilidades propias de los miembros del poder
judicial.
Por su parte, la Ley Orgdnica que lo regula, afiade otras causas de incompatibilidad como el cargo de Defensor del Pueblo

o el nombramiento como Diputado o Senador.

En general, para los Magistrados del Tribunal Constitucional sélo es posible la docencia o investigacidn juridica, asi como la
produccidn y creacion literaria, artistica, cientifica y técnica y las publicaciones derivadas de aquélla.

En caso de incompatibilidad (o incompatibilidad sobrevenida) el Magistrado del Tribunal Constitucional debera cesar en el
cargo o actividad incompatible antes de tomar posesidn. Si no lo hiciera en el plazo de los 10 dias siguientes a su propuesta,
se entenderd que no acepta el cargo.

I 1.3. PRERROGATIVAS DE LOS MIEMBROS DEL TC [Art. 159.5 CE + Art. 22 L.O]

Los miembros del Tribunal Constitucional serdn independientes e inamovibles en el ejercicio de su mandato.
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Ademas, los Magistrados del Tribunal Constitucional:
- ejerceran su funcion de acuerdo con los principios de imparcialidad y dignidad inherentes a la misma;
- no podran ser perseguidos por las opiniones expresadas en el ejercicio de sus funciones;
- serdn inamovibles y no podrén ser destituidos ni suspendidos sino por alguna de las causas que esta Ley
establezca.
| 1.4. CESE Y SUSPENSION [Arts. 23y 24 L.O]
Los Magistrados del Tribunal Constitucional cesan por alguna de las causas siguientes:
. por renuncia aceptada por el Presidente del Tribunal;
. por expiracién del plazo de su nombramiento;
. por incurrir en alguna causa de incapacidad de las previstas para los miembros del Poder Judicial;
. por incompatibilidad sobrevenida;
. por dejar de atender con diligencia los deberes de su cargo;

. por violar la reserva propia de su funcion;

N o RN e

. por haber sido declarado responsable civilmente por dolo o condenado por delito doloso o por culpa grave.

El cese o vacante en los casos primero y segundo, asi como en el de fallecimiento, se decretara por el Presidente del TCy
en los restantes supuestos decidird el Tribunal en Pleno, por mayoria simple en los casos tercero y cuarto y por mayoria de
las tres cuartas partes de sus miembros en los demas casos.

Los Magistrados del Tribunal Constitucional podran ser suspendidos de su cargo por el voto favorable de las tres cuartas
partes del Tribunal, reunido en pleno.

I 1.5. RESPONSABILIDAD DE LOS MAGISTRADOS [Art. 26 L.O]

La responsabilidad criminal de los Magistrados del Tribunal Constitucional sélo sera exigible ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo.

I 1.6. ATRIBUCIONES Y FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL.

Segun el articulo 161 de la CE, el Tribunal Constitucional tiene jurisdiccion en todo el territorio espafiol y es competente
para conocer:

a) Del recurso de inconstitucionalidad contra leyes y disposiciones normativas con fuerza de ley. La declaracion de
inconstitucionalidad de una norma juridica con rango de ley, interpretada por la jurisprudencia, afectara a ésta, si
bien la sentencia o sentencias recaidas no perderan el valor de cosa juzgada.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades referidos en el articulo 53.2, de esta Constitucion,
en los casos y formas que la ley establezca.

c) De los conflictos de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas entre si.

d) De las demas materias que le atribuyan la Constitucion o las leyes orgdnicas.

Ademas, el Gobierno podra impugnar ante el Tribunal Constitucional las disposiciones y resoluciones adoptadas por los
drganos de las Comunidades Autdnomas. La impugnacién producird la suspension de la disposicidn o resolucién recurrida,
pero el Tribunal, en su caso, deberd ratificarla o levantarla en un plazo no superior a cinco meses.

Por su parte, la Ley Orgénica 2/1979, en su articulo segundo dispone: el Tribunal Constitucional conocerd en los casos y en
la forma que esta Ley determina:

a) Del recurso y de la cuestion de inconstitucionalidad contra Leyes, disposiciones normativas o actos con fuerza de
Ley.

b) Del recurso de amparo por violacion de los derechos y libertades publicos relacionados en el articulo cincuenta y
tres, dos, de la Constitucion.

c) De los conflictos constitucionales de competencia entre el Estado y las Comunidades Auténomas o de los de éstas
entre si.

d) De los conflictos entre los érganos constitucionales del Estado.

e) bis. De los conflictos en defensa de la autonomia local.

f) De la declaracion sobre la constitucionalidad de los tratados internacionales.
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e) bis. Del control previo de inconstitucionalidad en el supuesto previsto en el articulo setenta y nueve de la presente
Ley. (en relacion a los proyectos de Estatutos de Autonomia).

g) De las impugnaciones previstas en el articulo 161.2 de la Constitucion.

h) De la verificacién de los nombramientos de los Magistrados del Tribunal Constitucional, para juzgar si los mismos
rednen los requisitos requeridos por la Constitucion y la presente Ley.

i) De las demds materias que le atribuyen la Constitucion y las Leyes organicas.

El Tribunal Constitucional podrd dictar reglamentos sobre su propio funcionamiento y organizacién, asi como sobre el
régimen de su personal y servicios, dentro del dmbito de la presente Ley. Estos reglamentos, que deberan ser aprobados
por el Tribunal en Pleno, se publicaran en el «Boletin Oficial del Estado», autorizados por su Presidente.

En cuanto a su funcionamiento, el art. 165 de la CE dispone que una ley organica regulara el funcionamiento del Tribunal
Constitucional, el estatuto de sus miembros, el procedimiento ante el mismo y las condiciones para el ejercicio de las
acciones. Asi, la LO establece que el Tribunal Constitucional actia en:

- Pleno (integrado por todos los Magistrados del Tribunal, es decir, 12 miembros incluido el Presidente)
- Sala (existen dos salas formadas por 6 Magistrados cada una, elegido por el pleno del TC)
- Seccidn (constituidas por el pleno o salas para el despacho ordinario y decision sobre la admisibilidad o no de procesos
constitucionales; formada por 3 miembros -el respectivo presidente de Sala o Pleno y 2 Magistrados).
I 1.7. SENTENCIAS DEL TC [Art. 164 CE]
Las sentencias del Tribunal Constitucional
- se publicaran en el boletin oficial del Estado con los votos particulares, si los hubiere.
- tienen el valor de cosa juzgada a partir del dia siguiente de su publicacién y no cabe recurso alguno contra ellas.
- las que declaren la inconstitucionalidad de una ley o de una norma con fuerza de ley y todas las que no se limiten
a la estimacion subjetiva de un derecho, tienen plenos efectos frente a todos.
- Salvo que en el fallo se disponga otra cosa, subsistira la vigencia de la ley en la parte no afectada por la
inconstitucionalidad. 3
| 1.8. LEGITIMACION PARA LA INTERPOSICION DE RECURSOS Y DE LA CUESTION DE INCONSTITUCIONALIDAD.
Segun el articulo 162 de la Constitucién Espafiola de 1978, estdn legitimados:
a) Para interponer el recurso de inconstitucionalidad:
- el Presidente del Gobierno,
- el Defensor del Pueblo,
- 50 Diputados o 50 Senadores,
- los érganos colegiados ejecutivos de las Comunidades Auténomas y, en su caso, las Asambleas de las mismas.
b) Para interponer el recurso de amparo:
- toda persona natural o juridica que invoque un interés legitimo,
- el Defensor del Pueblo
- y el Ministerio Fiscal.
En los demds casos, la ley orgénica determinara las personas y érganos legitimados.

En relacion con la cuestion de inconstitucionalidad, el articulo 163 CE dispone que, cuando un drgano judicial considere,
en algln proceso, que una norma con rango de ley aplicable al caso, de cuya validez dependa el fallo, pueda ser contraria
a la Constitucién, planteara la cuestion ante el Tribunal Constitucional en los supuestos, en la forma y con los efectos que
establezca la ley, que en ningun caso serdn suspensivos.

OPOSITAFIJO.COM



OPOSICIONES

orosITaFijo Plask @ codice ()

CENTRO DE OPOSICIONES

2. LA REFORMA DE LA CONSTITUCION.

| 2.1.LaINICIATIVA
La Constitucién dedica su Titulo X a la reforma constitucional, abarcando los arts. 166 a 169, bajo la rdbrica “De la Reforma
constitucional”.

Dichos articulos, posteriormente analizados, recogen, respectivamente, la iniciativa de reforma, el procedimiento
ordinario y agravado de reforma y los limites temporales para la realizacion de la misma.

Articulo 166: “La iniciativa de reforma constitucional se ejercerd en los términos previstos en los apartados 1y 2 del Articulo
87"

En base a dicho precepto 87, que recoge la iniciativa legislativa, estan habilitados para promover una reforma constitucional
el Gobierno, el Congreso o el Senado, y los parlamentos autonémicos. En ningtn caso, se podra llevar a cabo mediante
iniciativa popular.

- Iniciativa de reforma promovida por el Gobierno: requerird, en todo caso, la consulta preceptiva al Pleno del
Consejo de Estado y se ejercera en los mismos términos que el art. 88 CE dispone para la iniciativa legislativa., es
decir, “los proyectos de reforma deberdn ser aprobados en Consejo de Ministros, que los someterd al Congreso
de los Diputados, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse
sobre ellos”.

- Iniciativa de reforma promovida por el Congreso de los Diputados o el Senado: Tiene algunas peculiaridades
respecto a la iniciativa legislativa ordinaria exigidas por los Reglamentos de las Cdmaras. La proposicion de reforma
en el Congreso debe ser suscrita por dos grupos parlamentarios o por 1/5 de los Diputados o, si proviene del
Senado, deben ser, al menos, 50 Senadores de mds de un grupo parlamentario. En todo caso las proposiciones de
reforma han de superar el tramite de su toma en consideracion por la Cdmara respectiva.

- Iniciativa de reforma promovida por las Asambleas Legislativas de las CC.AA: De acuerdo con el art. 87.2 CE podran
solicitar del Gobierno la adopcion de un proyecto de reforma, o remitir a la Mesa del Congreso una proposicion de
reforma, delegando ante dicha Cadmara un maximo de 3 miembros de la Asamblea encargados de su defensa. En
todo caso, debera ser tomada en consideracion por la Cdmara Baja/Congreso.

I 2.2. EL PROCEDIMIENTO SIMPLE U ORDINARIO.
Regulado en el art. 167 CE, ha sido el unico utilizado hasta ahora. Dicho precepto dispone:

1. Los proyectos de reforma constitucional deberdn ser aprobados por una mayoria de 3/5 de cada una de las
Camaras. Si no hubiera acuerdo entre ambas, se intentard obtenerlo mediante la creacién de una Comision de
composicién paritaria de Diputados y Senadores, que presentard un texto que serd votado por el Congreso y el
Senado.

2. De no lograrse la aprobacion mediante el procedimiento del apartado anterior, y siempre que el texto hubiere
obtenido el voto favorable de la mayoria absoluta del Senado, el Congreso, por mayeria de 2/3, podrd aprobar la
reforma.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacidn cuando asi lo
soliciten, dentro de los quince dias siguientes a su aprobacidn, una décima parte de los miembros de cualquiera de
las Camaras.

Esto es, el procedimiento ordinario de reforma se aplicara cuando la reforma no afecta a: Titulo preliminar, Seccién 12 del
Capitulo Il del Titulo | (Derechos fundamentales y libertades publicas) y Titulo Il (La Corona). También hay que destacar que
el referéndum no es preceptivo, como si ocurre en el otro procedimiento.

I 2.3. EL PROCEDIMIENTO AGRAVADO DE REFORMA

Queda regulado en el art. 168 CE, y es de aplicacion cuando se pretende la “revision total de la Constitucion o una reforma
parcial que afecta a las siguientes partes:

eTitulo preliminar.
#Titulo I, Capitulo Il, Seccion 12 (Derechos fundamentales y libertades publicas)

Titulo Il (La Corona)
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Articulo 168

1. Cuando se propusiere la revisidn total de la Constitucién o una parcial que afecte al Titulo preliminar, al Capitulo segundo,
Seccion primera del Titulo |, o al Titulo Il, se procederd a la aprobacién del principio por mayoria de dos tercios de cada
Cémara, y a la disolucién inmediata de las Cortes.

2. Las Cdmaras elegidas deberdn ratificar la decisidn y proceder al estudio del nuevo texto constitucional, que debera ser
aprobado por mayoria de dos tercios de ambas Cdmaras.

3. Aprobada la reforma por las Cortes Generales, serd sometida a referéndum para su ratificacion.

En este caso, la celebraciéon de un referéndum para su ratificacién por el pueblo es obligatoria.

I 2.4. LIMITES DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Tal y como recoge el articulo 169 de la CE, “no podrd iniciarse la reforma constitucional en tiempo de guerra o de vigencia
de alguno de los estados previstos en el art. 116”. Estos son el Estado de Alarma, de Excepcién o de Sitio, que seran
desarrollados mediante Ley Orgdnica.

Salvo dicha limitacién, nuestra Constitucidon no tiene ninguna cldusula de intangibilidad, no hay limite material en su
reforma, sélo tiene el limite temporal que se indica en el art. 169, de no inicio de reforma estando en vigor alguno de los
estados excepcionales. Sin embargo, ha de entenderse que existe un limite material implicito: el principio democrético.
Dicho principio es irreformable ya que no se puede suprimir la democracia en si misma, ni siquiera empleando un
procedimiento democratico, ya que seria una violacion pura y simple de la legalidad constitucional.

El Tribunal Constitucional podria controlar la reforma constitucional desde el punto de vista formal pero no desde el punto
de vista material, siendo, en todo caso, preventivo ya que, una vez reformada no puede ser objeto de enjuiciamiento por
parte de este Tribunal.

| 2.5. REFORMAS ACONTECIDAS.
Hasta nuestros dias, la Constitucidn Espafiola de 1978 ha sufrido tres reformas:

Primera: se dio en 1992 y consistid en afiadir el inciso “y pasivo” en el articulo 13.2 CE, referido al ejercicio del derecho de 5
sufragio de los extranjeros en las elecciones municipales. _

Segunda: tuvo lugar en el afio 2011 y consistié en sustituir integramente el texto recogido en el articulo 135 CE. Gracias a
ello, la estabilidad presupuestaria adquiere un valor estructural y condicionante de la capacidad de actuacidon del Estado.
Dicha reforma persigue garantizar el principio de estabilidad presupuestaria vinculando a todas las Administraciones
Publicas, reforzar el compromiso de Espafia con la Unidn Europea y garantizar la sostenibilidad econdmica y social.

Estas dos primeras reformas vinieron motivadas por mandatos de la Unién Europea.

Tercera: en el afio 2024 se modifica el articulo 49 CE, ampliando los derechos de las personas con discapacidad y elimina
del texto la expresion "disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos”. Publicada en el BOE de 17 de febrero de 2024, entrando
en vigor ese mismo dia.

Cuarta: en el afio 2026 se modificé el articulo 69.3 CE, diferenciando que tanto Ibiza como Formentera tienen 1 Senador
cada uno y no como venia siendo comun desde el 1978 que lo compartian. Paso el articulo poner Ibiza-Formentera, a lbiza,
Formentera.

- Antes estaba redactado de esta manera: En las provincias insulares, cada isla con Cabildo o Consejo Insular
constituird una circunscripcidn a efectos de eleccidn de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas
mayores —Gran Canaria, Mallorca y Tenerife—y uno a cada una de las siguientes islas: Ibiza-Formentera, Menorca,
Fuerteventura, La Gomera, El Hierro, Lanzarote y La Palma.

- Ahora pasa a esta redaccidn: En las provincias insulares, cada isla con Cabildo o Consejo Insular constituira una
circunscripcion a efectos de eleccion de Senadores, correspondiendo tres a cada una de las islas mayores —Gran
Canaria, Mallorca y Tenerife- y uno a cada una de las siguientes islas: Ibiza, Formentera, Menorca, Fuerteventura,
La Gomera, El Hierro, Lanzarote y La Palma.
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3. LA CORONA.

| 3.1. INTRODUCCION

La institucion de la Corona tiene su fundamento y justificacion en el sistema democrdtico actual, no en razones histdricas
o tradicionales, ya que su reconocimiento se efecttia en la propia Constitucién Espafiola de 1978, aprobada por las Cortes
Generales y ratificada por el pueblo espafiol, auténtico poder constituyente segun el art. 1.2 CE, mediante referéndum.
Esto es, la etapa “mondrquica” comienza con la aprobacién de la Carta Magna, que la reconoce como institucion.

La Corona queda regulada en el Titulo Il de nuestra Constitucidn, articulos del 56 al 65, como érgano constitucional del
Estado cuyo titular, el Rey, es el Jefe del Estado, que asume un papel moderador y al que se le atribuyen funciones propias.

Precisamente, en el marco de la definicién de los elementos configuradores del Estado, el articulo 1.3 de la CE dispone que
“la forma politica del Estado espaiiol es la Monarquia parlamentaria”, lo que supone la conciliacion entre la Monarquia
(que exige sucesién hereditaria e irresponsabilidad regia) y la Democracia (que requiere soberania popular, emanacién
democratica del Derecho y responsabilidad de los poderes publicos.

Todo ello conlleva que la Monarquia en Espafia haya dejado de tener legitimidad dindstica para pasar a tener legitimidad
democrdtica, como el resto de las instituciones del Estado y, como resultado de este cambio:

- el Reyyano es soberano, lo es pueblo espafiol
- el Reyno legisla, lo hace el Parlamento (Cortes Generales), que ha sido elegido por el pueblo
- el Rey no gobierna, lo hace el Ejecutivo bajo su exclusiva responsabilidad con la Unica confianza del Parlamento.

Para finalizar, debe hacerse especial mencidn a la proteccidn juridica a la que queda sujeta la Corona ya que, cualquier
modificacidn de su regulacidn constitucional seria considerada como una reforma total de la Carta Magna y, por tanto,
deberia realizarse a través del procedimiento de reforma previsto en el art.168 CE (procedimiento agravado de reforma).

Esta especial proteccidn supone una clara diferenciacién y refuerzo de la institucién del Corona frente al resto de poderes
propios del sistema democratico (legislativo, ejecutivo y judicial). Ademas, carece de personalidad juridica.

La Corona se puede identificar como un simbolo de unidad de los érganos del Estado. Asimismo, al definir la Monarquia
parlamentaria se ha querido resaltar la separacion entre la Corona y la direccion politica del pais, estableciéndose la
responsabilidad politica del Gobierno (que se exige por el Parlamento) y excluyéndose al Rey de dicha responsabilidad a
través de la figura del refrendo, que posteriormente veremos.

La configuracion constitucional de la figura del Monarca se establece principalmente en el articulo art. 56 CE, que dispone
lo siguiente:

“1. El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y permanencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las
instituciones, asume la mds alta representacion del Estado espafiol en las relaciones internacionales, especialmente con las
naciones de su comunidad histdrica, y ejerce las funciones que le atribuyen expresamente la Constitucion y las leyes.

2. Su titulo es el de Rey de Espafia y podrd utilizar los demds que correspondan a la Corona".

Ademas, también hay un tercer apartado que establece el principio de inviolabilidad del Rey, no encontrandose éste sujeto
a responsabilidad por sus actos gracias a la figura del refrendo, a la que se aludira posteriormente.

La regulacion de la posicion constitucional del Rey se complementa con la obligacién, al ser proclamado como tal ante las
Cortes Generales, de prestar juramento de «desempefiar fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar la Constitucidn
y las Leyes y de respetar los derechos de los ciudadanos y de las Comunidades Auténomas».

Ese mismo juramento, asi como el de fidelidad al Rey, debe ser prestado por el Principe heredero al alcanzar la mayoria de
edad, y por el Regente cuando se haga cargo de sus funciones (art. 61 CE).

Lo anterior se complementa con la limitacion que establece el art. 58 CE respecto a la figura del conyuge del Monarca,
sefialando que “la Reina consorte o el consorte de la Reina no podrdn asumir funciones constitucionales, salvo lo dispuesto
para la Regencia”. Esta ultima mencién ha sido cuestionada por su incongruencia, al sefialarse que la funcién de Regente
no corresponde, en principio, al cényuge o consorte como tal, sino Unicamente en la medida de que se trate del padre o la
madre del Rey que fuera menor de edad, tal y como se dispone por el art. 59.1 CE.
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I 3.2. FUNCIONES CONSTITUCIONALES DEL REY O DE LA REINA.

En la Constitucion Espafiola, el Rey se configura como el vértice de todos los poderes publicos, tanto desde el punto de vista
simbélico como desde su funcién moderadora del conjunto de las instituciones. Todo ello sin perjuicio de que la propia
Norma Fundamental le atribuya al Monarca una serie de funciones o atribuciones concretas.

Por este motivo, la doctrina suele distinguir entre las funciones simbdlicas o representativas del Rey, recogidas en el art. 56
CE, y sus concretas atribuciones, que figuran principalmente en los arts. 62 y 63 CE:

a) Funciones de caracter simbélico o representativo: [art. 56 CE]

a.1) El Rey como simbolo de la unidad y permanencia del Estado: lo cual no equivale a que la Monarquia personifique la
soberania de la Nacién. Como sefiala Entrena Cuesta, la Corona es el simbolo de la integracién nacional, lo que se traduce
en que representa la unidad del Estado frente a la divisidn orgénica de poderes y, ademas, simboliza la unidad del Estado
en relacidn con las Comunidades Auténomas, cuyos derechos ha de respetar.

a.2) El Rey como arbitro y moderador del funcionamiento regular de las instituciones: la Corona se configura como una
magistratura suprema del Estado, ejerciendo un poder armdnico y moderador, que se manifiesta especialmente en su
capacidad de influencia. Ello no supone el ejercicio de potestad positiva o negativa alguna, sino que se refiere a la facultad
del Rey de entrar en contacto o relacionarse con el resto de los érganos constitucionales, con el fin de armonizar su
funcionamiento o evitar disputas o conflictos que afecten al funcionamiento ordinario de los poderes publicos.

a.3) El Rey como maximo representante del Estado en las relaciones internacionales: al Monarca se le atribuye la mas alta
representacion del Estado espafiol en la accidn exterior, destacando su cardcter simbdlico por la alusién expresa que realiza
el art. 56 a las naciones de su comunidad histérica. Se trata de una herencia histdrica del papel que tradicionalmente ha
correspondido a la Corona, pero que, a su vez, se concreta en una serie de funciones que especificamente se reconocen al
Rey, como la firma de Tratados internacionales o la acreditacion de embajadores, entre otras.

b) Atribuciones o funciones concretas:
El art. 62 CE sefiala como facultades que corresponden al Rey las que se indican a continuacién.
1. Sancionar y promulgar las leyes. 7

Se trata de una competencia residual de las monarquias absolutas, si bien es un acto debido y obligatorio para el Monarca, ————
gue no tiene derecho a veto. Asi, se dispone taxativamente que “el Rey sancionard en el plazo de 15 dias las leyes aprobadas

por las Cortes Generales, y las promulgard y ordenard su inmediata publicacion” (art. 91 CE). De esta manera, no interfiere

en el ejercicio de la potestad legislativa.

2. Convocar y disolver las Cortes Generales y convocar elecciones en los términos previstos en la Constitucidn.

En esta materia, tampoco el Rey tiene libertad de decision, puesto que la convocatoria del Congreso debe tener lugar dentro
de los 25 dias siguientes a la celebracion de las elecciones (art. 68.6 CE) y la disolucién se producird por decision del
Presidente del Gobierno (art. 115 CE) o bien automdticamente en caso de no haber sido elegido Presidente dentro de los 2
meses siguientes a la primera votacion de investidura (art. 99.5 CE). Por lo que se refiere a la convocatoria de elecciones, si
la causa es la disolucién de las Camaras, la fecha se fija en el propio decreto de disolucion, y si es por expiracion del mandato,
se deberd fijar también por el Presidente del Gobierno entre los 30 y 60 dias siguientes a la terminacidn de dicho mandato
parlamentario.

3. Convocar a referéndum en los casos previstos en la Constitucion.

Al igual que en el caso anterior, la decision de convocar a referéndum corresponde exclusivamente al Presidente del
Gobierno, previa autorizacién del Congreso de los Diputados (art. 92 CE), limitdndose el Rey a firmar el decreto de
convocatoria.

4. Proponer el candidato a Presidente del Gobierno y, en su caso, nombrarlo, asi como poner fin a sus funciones en los
términos previstos en la Constitucion.

Como ya se ha indicado, la facultad de proponer el candidato a la Presidencia del Gobierno es la atribucién en la que la
Constitucién otorga un mayor grado de autonomia al Monarca, exigiendo unicamente dos requisitos (art. 99 CE): la consulta
previa con los representantes designados por los grupos politicos con representacion parlamentaria y la propuesta del
candidato a través del Presidente del Congreso. Lopez Guerra sefiala que éste es el ultimo resquicio de las antiguas
prerrogativas de la Monarquia, aunque también se ha comentado que es una facultad mds simbdlica que real, puesto que
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serd el Congreso de los Diputados el que otorgue su confianza o no, en funcidn de las mayorias parlamentarias, al candidato
propuesto.

En cuanto al nombramiento y cese del Presidente del Gobierno, el Rey no dispone de capacidad de decisién al respecto.
5. Nombrar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su Presidente.

Igualmente, el Monarca se limita en el ejercicio de esta atribucion, a nombrar o destituir a las personas elegidas por el
Presidente del Gobierno, careciendo de cualquier poder de veto.

6. Expedir los decretos acordados en el Consejo de Ministros, conferir los empleos civiles y militares y conceder honores
y distinciones con arreglo a las leyes.

Con respecto a la expedicion de los Reales Decretos, aunque algtin autor ha admitido la posibilidad de que el Rey pudiera
negarse a firmar un decreto que carezca de elementos formales sustanciales, la mayoria de la doctrina rechaza este
supuesto, sefialando que corresponde a otros drganos decidir si las normas se ajustan o no a derecho.

Por otra parte, el Monarca conserva cierto margen de iniciativa en relacién con la tradicional facultad de conferir honores
y distinciones.

7. Ser informado de los asuntos de Estado y presidir, a estos efectos, las sesiones del Consejo de Ministros, cuando lo
estime oportuno, a peticion del Presidente del Gobierno:

Dada la posicion institucional del Rey como Jefe del Estado, es I6gico que deba ser informado por el Gobierno de los
principales asuntos de Estado. Consecuencia de ello es que se recoja la posibilidad de presidir las sesiones del Consejo de
Ministros, siempre que asi se lo solicite el Presidente del Gobierno y sin que, como es Idgico, pueda participar en las
decisiones, dada su neutralidad politica.

8. El mando supremo de las Fuerzas Armadas.

Aunque algun autor, como Sdnchez Agesta, ha sefialado que el Rey podria tener cierta iniciativa en esta materia, sobre todo
en momentos de crisis y siempre para cumplir su juramento de “guardar y hacer guardar la Constitucién”, la mayoria de la
doctrina considera que se trata de una funcién esencialmente simbdlica, al atribuir el art. 97 CE al Gobierno la direccidn de
la Administracion militar y la defensa del Estado.

9. Ejercer el derecho de gracia con arreglo a la Ley, que no podra autorizar indultos generales.
10. El Alto Patronazgo de las Reales Academias.

Alas funciones anteriores, el art. 63 CE afiade, dentro de lo que se podria denominar “la funcién internacional de la Corona”,
las siguientes:

- Acreditar a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Ademads, los representantes extranjeros en
Espafia deben estar acreditados ante el Rey.

- Manifestar el consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de Tratados, de
conformidad con la Constitucién y las Leyes.

- Declarar la guerra y firmar la paz, previa autorizacion de las Cortes Generales.

Finalmente, el art. 65 CE regula lo que se ha venido a denominar “actividad privada del Rey”, al estar relacionada con el
funcionamiento de la Casa Real, incluyendo las siguientes facultades:

- Distribuir libremente la asignacion global contenida en los Presupuestos Generales del Estado para el sostenimiento
de su familia y Casa.

- Nombrar y relevar libremente a los miembros civiles y militares de su Casa.
c) Otras funciones:
Por otra parte, a lo largo del texto constitucional y en las Leyes se atribuyen otras funciones al Rey:
- Nombramiento del Presidente del Gobierno y de los Ministros.
- Nombramiento de los 12 miembros del Tribunal Constitucional y de su Presidente.
- Nombramiento de los 20 miembros del Consejo General del Poder Judicial (CGPJ).
- Nombramiento del Presidente del Tribunal Supremo y del CGPJ.
- Nombramiento del Presidente del Tribunal de Cuentas.

- Nombramiento de los presidentes de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas.
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| 3.3. SUCESION, REGENCIA Y TUTELA.
3.3.1.- SUCESION: EL ORDEN SUCESORIO

Una de las caracteristicas de la Monarquia es el denominado principio hereditario, que implica el establecimiento de unas
reglas para la sucesion del Rey fallecido o que cesa en su condicién por abdicacién u otros motivos. Aunque se ha
deliberado ampliamente acerca de la existencia en un régimen democratico de una institucion hereditaria en la Jefatura
del Estado, se ha destacado como principal ventaja que ello supone asegurar la continuidad y estabilidad del poder supremo
del Estado, sin provocar situaciones inconvenientes de «vacio de poder».

El art. 57.1 de la Constitucion comienza consagrando el comentado caracter hereditario de la Corona de Espaifa al
determinar que “la Corona de Espaia es hereditaria en los sucesores de S.M. Don Juan Carlos | de Borbon, legitimo
heredero de la dinastia histérica”, y a continuacion fija las reglas del orden sucesorio al trono:

1. 192sefiala que “la sucesidon en el trono seguira el orden regular de primogenitura y representacion”
2. 292 determina una serie de preferencias:

- “siendo preferida siempre la linea anterior a las posteriores

- enla misma linea, el grado mds préximo al mas remoto

- en el mismo grado, el varén a la mujer

- en el mismo sexo, la persona de mas edad a la de menos

Con ello se pretender determinar que el trono corresponde al primogénito y a sus descendientes -pasa de padres a hijos y
nietos, y asi sucesivamente-, con preferencia sobre los hermanos y los sobrinos por razén de linea.

La preferencia de linea con derecho a la representacion significa que los nietos anteceden, en caso de fallecimiento, a los
padres, alos tios, y a los hermanos del Rey difunto. Ademas, la unién del principio de la primogenitura al de la representacion
supone que el primogénito constituird siempre cabeza de la primera linea descendente; el segundo legitimo, cabeza de la
segunda, y asi sucesivamente, de forma que ninguin integrante de la segunda linea podra entrar a suceder mientras queden
descendientes de la primera.

Por tanto, en el supuesto “normal” de sucesién en la Corona por herencia, ésta corresponde al primogénito y a sus
descendientes, siempre que aquél sea varon o bien no tenga hermanos varones. No obstante, se ha cuestionado la regla 9
anterior, en virtud de la prohibicién de toda discriminacién por razdn de sexo que establece el art. 14 CE, pero la regla de
sucesion ha sido establecida por el mismo Constituyente, por lo cual supone una excepcién buscada conscientemente a la
regla general de no discriminacidon. En todo caso, en los ultimos tiempos se ha planteado la oportunidad de reformar la
Constitucion en este aspecto, eliminando la preferencia del vardn sobre la mujer, al considerarse una regla tradicional que
no tiene sentido que conserve su vigencia.

Aungue, en principio, la sucesién al trono se produce automaticamente por aplicacion de las normas sucesorias antes
comentadas, también estd prevista la intervencidn de las Cortes Generales para proveer sobre dicha sucesion en caso de
haberse extinguido todas las lineas llamadas en Derecho a suceder al anterior Rey, debiendo resolver dichas Cortes en la
forma que mds convenga a los intereses de Espafia (art. 57.3 CE).

En todo caso, las cuestiones relativas al orden sucesorio pueden dar lugar a problemas interpretativos, por lo cual se ha
establecido una cldusula residual que atribuye al Poder Legislativo la facultad de resolver todas las dificultades que surjan
en esta materia. Asi, el articulo 57.5 CE sefala que “las abdicaciones y renuncias y cualquier duda de hecho o de derecho
que ocurra en el orden de sucesion a la Corona se resolveran por una ley organica”. Como ejemplo de este precepto
podemos mencionar la Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hace efectiva la abdicacién de Su Majestad el Rey
Don Juan Carlos | de Borbon.

Por otra parte, existen determinadas referencias en la Constitucién a la figura del principe heredero y, en general, a las de
los sucesores, pudiendo destacarse las siguientes:

+ El Principe heredero, desde su nacimiento o desde que se produzca el hecho que origine el llamamiento como tal,
tendrd la dignidad de Principe de Asturias y los demas titulos vinculados tradicionalmente al sucesor de la Corona
de Espafia (art. 57.2 CE). Como ya se ha sefialado (art. 61.2 CE), al alcanzar la mayoria de edad, el Principe heredero
deberd prestar el mismo juramento que el Rey ante las Cortes, asi como el de fidelidad al Rey.

+ Cualquier persona que, teniendo derecho a la sucesién en el trono, contrajera matrimonio contra la expresa
prohibicién del Rey y de las Cortes Generales, quedard excluida en la sucesién a la Corona por si y sus
descendientes (art. 57.4 CE).
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La escasa regulacidn de este supuesto ha llevado a plantear supuestos como la de quién puede adoptar la iniciativa
para acordar la citada prohibicidn, si es necesario o no el refrendo de la decision del Monarca y qué ocurre en caso
de discrepancia entre el Rey y las Cortes a este respecto.

Se ha sefialado que, en principio, cabe tanto la propuesta de prohibicion del matrimonio formulada por el Rey a las
Cortes, como la adopcion de la iniciativa por las Cdmaras. También se ha considerado necesario el refrendo de la
decision del Monarca por parte del Presidente del Gobierno, tanto para la adopcion de la iniciativa como para la
expresion de la decision de prohibir el matrimonio. Dicho refrendo del Presidente del Gobierno, precisamente,
puede ser el cauce mds adecuado para armonizar la decision del Rey y la de las Cortes Generales.

En todo caso, la prohibicion del matrimonio no impide la realizacién del mismo, sino que supone la extincion del
derecho a la sucesion en caso de no respetarse dicha prohibicion. No obstante, este precepto no estd previsto para
el matrimonio del Rey, por lo que el mismo no podrd ser prohibido por las Cortes.

3.3.2.- LA REGENCIA.

La cuestion de la Regencia alude a los supuestos en que la persona del Rey no pueda desempefiar plenamente sus funciones,
por ser menor de edad o haberse inhabilitado, debiendo ser sustituido en dicho ejercicio por otra persona que cumpla las
funciones que de ordinario corresponden al Monarca. En esta materia, la regulacién constitucional se encuentra en el art.
59 CE, que también guarda continuidad con otros precedentes histdricos.

En relacién con la regencia, se pueden destacar los siguientes aspectos:

Supuestos de Regencia

El art. 59 CE prevé dos supuestos en los que entra en funcionamiento el mecanismo de la Regencia: la minoria de edad del
Rey y su inhabilitacidn aceptada por las Cortes Generales.

En lo referente a la minoria de edad del Rey, al margen de la figura del tutor, la regencia se desempefiara por “el padre o la
madre del Rey y, en su defecto, el pariente mayor de edad mas préximo a suceder en la Corona, segun el orden establecido
en la Constitucidon” y “la ejercera durante el tiempo de la minoria de edad del Rey” (art. 59.1). Para delimitar la mayoria de
edad del Rey no se establece especialidad alguna, por lo que hay que entender que la misma se produce a los 18 afios.

Por lo que se refiere al otro supuesto, la inhabilitacion del Rey, el art. 59.2 sefiala que “si el Rey se inhabilitare para el
ejercicio de su autoridad y la imposibilidad fuere reconocida por las Cortes Generales, entrard a ejercer inmediatamente la
Regencia el Principe heredero de la Corona, si fuere mayor de edad. Si no lo fuere, se procedera de la forma prevista en el
apartado anterior, hasta que el Principe heredero alcance la mayoria de edad”. En este caso, la intervencién de las Cortes
se limita a aceptar la inhabilitacién del Rey, pero no para determinar la figura del regente.

Ademas, si no hubiera ninguna persona a quien le correspondiera la Regencia, ésta sera nombrada por las Cortes Generales,
y se compondrd de una, tres o cinco personas. [Consejo de Regencia]

Requisitos para ejercer la Regencia

El apartado 4 del art. 59 establece dos requisitos para ejercer la regencia: ser espafiol y mayor de edad, sin perjuicio de que
en los casos citados deberan ser concretamente las personas designadas segun lo previsto en los preceptos anteriores.
Estos son los supuestos conocidos como de “Regencia legitima”.

Sin embargo, si no hubiera nadie a quien corresponda la regencia de acuerdo con lo sefialado anteriormente, la misma sera
nombrada por las Cortes Generales y se compondrd de una, tres o cinco personas (art. 59.3 CE). Por tanto, este supuesto
de regencia nombrada por las Cortes presenta dos diferencias con respecto a la denominada Regencia legitima: por un
lado, puede tratarse de una regencia colegiada (que se denomina “Consejo de Regencia”) y por otra, puede ejercerla
cualquier persona, siempre que cumpla con los requisitos de ser mayor de edad y espafiol, pero sin necesidad de guardar
parentesco alguno con el Rey o figurar en el orden sucesorio a la Corona.

Hay un supuesto de incompatibilidad para el ejercicio de la regencia, que es la figura del tutor del Rey (a la que se hara
referencia posteriormente), salvo que se trate del padre, la madre o ascendientes directos del Monarca.

Por lo que se refiere a su duracidn, en el caso de que sea por minoria de edad del Rey, sera hasta que éste cumpla los 18
afnos; y en el supuesto de inhabilitacidn, hasta que las Cortes aprecien que las causas de la misma han desaparecido, si bien
cuando en este caso corresponda la regencia al Principe heredero por ser menor de edad, al cumplir los 18 afios asumira la
regencia.
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Posicion Constitucional del Regente

El art. 59.5 establece que la regencia se hara “por mandato constitucional y siempre en nombre del Rey”. Lo anterior se
interpreta en el sentido de que el regente ostenta la misma posicidn constitucional que el Rey, a quien sustituye en sus
funciones.

La regencia implica el ejercicio de la Jefatura del Estado, con todas las atribuciones que reconoce la Constitucidn al Monarca,
estando incluso obligado el regente a prestar el mismo juramento que aquél. Concretamente, el articulo 61.2 CE establece
que “el Regente o Regentes, al hacerse cargo de sus funciones, prestaran el mismo juramento que el Monarca, asi como el
de fidelidad al Rey”.

3.3.3.- LATUTELA.

Una figura diferente a la de la Regencia, aunque ambas puedan coincidir en la misma persona en casos determinados, es
la del tutor del Rey menor de edad, prevista en el art. 60 CE. Mientras que la Regencia supone desempefiar la Jefatura del
Estado por no poder hacerlo el Rey (por su minoria de edad o por haberse inhabilitado), el tutor es la persona que vela por
los derechos e intereses del Monarca, en tanto éste no haya alcanzado la mayoria de edad legal para hacerlo por si mismo.

El art. 60.1 CE dispone un procedimiento especifico para la designacion del tutor, en el cual prevalece la voluntad del
anterior Rey fallecido, aunque también se prevé el supuesto en que el tutor no hubiera sido elegido por aquél:

1. Eltutor del Rey menor de edad sera, como regla general, la persona que hubiese nombrado en su testamento el
Rey difunto, siempre que sea mayor de edad y espafiol de nacimiento.

2. Sino hubiese nombrado a nadie, el tutor sera el padre o la madre del Rey menor, mientras permanezcan viudos.

3. En defecto de los anteriores, las Cortes Generales designaran al tutor, pero unicamente podrdn acumularse los
cargos de Regente y de tutor en el padre, madre o ascendientes directos del Rey.

El apartado 2 del mismo articulo 60 establece una limitacidén adicional, al disponer que “el gjercicio de la tutela es también
incompatible con el de todo cargo o representacién politica”.

| 3.4.ELREFRENDO.

La titularidad de la Jefatura del Estado por parte de la Corona lleva aparejada, al igual que en otros regimenes comparados, 11
dos caracteristicas esenciales: la irresponsabilidad y la inviolabilidad de la figura del Monarca. Asi, el art. 56.3 CE dispone
que “la persona del Rey es inviolable y no estd sujeta a responsabilidad. Sus actos estaran siempre refrendados en la forma
establecida en el articulo 64, careciendo de validez sin dicho refrendo, salvo lo dispuesto en el articulo 65.2”.

Por lo general, se ha considerado tradicionalmente que la irresponsabilidad del Monarca se refiere a las funciones ejercidas
en el desempefio de su cargo, mientras que la inviolabilidad es un estatus personal de inmunidad frente a las leyes penales,
si bien alglin autor ha destacado que dicha inviolabilidad s6lo afectaria al ejercicio de sus funciones publicas y no al dmbito
de su vida privada.

La falta de responsabilidad del Rey se encuentra justificada por la exigencia del refrendo de sus actos, lo cual produce un
traspaso o traslacién de la responsabilidad de los mismos al érgano que realiza dicho refrendo.

En nuestra Monarquia parlamentaria el refrendo es fundamentalmente una limitacién material de los poderes del Rey,
puesto que quien refrenda el acto no sélo asume integramente la responsabilidad de este, sino también ostenta la
competencia efectiva para dictarlo. Es decir, el Rey necesita actuar siempre con el concurso de otro érgano, que es el que
en realidad adopta el acuerdo, salvo en el caso de los actos exonerados de refrendo.

En relacion con todo lo anterior, el art. 64.1 CE establece lo siguiente: “Los actos del Rey seran refrendados por el
Presidente del Gobierno y, en su caso, por los Ministros competentes. La propuesta y el nombramiento del Presidente
del Gobierno, y la disolucidn prevista en el articulo 99, seran refrendados por el Presidente del Congreso”.

Por tanto, los sujetos legitimados para refrendar los actos del Rey son, de ordinario, el Presidente del Gobierno, con caracter

general, y los Ministros, en el &mbito de sus competencias especificas.

No obstante, se prevén dos supuestos en que el refrendo corresponde al Presidente del Congreso de los Diputados: la
propuesta y nombramiento de Presidente del Gobierno y la disolucion automatica de las Cortes por no haber sido elegido
como tal ninguno de los candidatos propuestos por el Monarca, dentro de los dos meses siguientes a la primera votacion
de investidura.
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La consecuencia fundamental del refrendo, que es la traslacidn de la responsabilidad, se encuentra recogida en el art. 64.2
CE, al sefialar que “de los actos del Rey seran responsables las personas que los refrenden”. La falta de refrendo de un
acto que precise del mismo determina que aquél carezca de validez, como dispone expresamente el art. 56.3 CE.

Desde el punto de vista formal, el refrendo se manifiesta generalmente a través de la firma del érgano refrendante junto
con la del Monarca, que es quien suscribe el acto en el ejercicio de sus funciones.

En cuanto a los actos exentos de refrendo, excluidos légicamente los relativos a la actividad juridica privada del Rey, sélo
se prevén en la Norma Fundamental, por remision del articulo 56, los supuestos sefialados en el art. 65.2 CE, esto es, el
nombramiento y relevo de los miembros civiles y militares de la Casa Real.

Por dltimo, se ha planteado por varios autores, en relacidn con la irresponsabilidad e inviolabilidad del Rey, si cupiera la
posible inhabilitacién del Monarca por parte de las Cortes Generales, al amparo de lo previsto en el art. 59.2 CE, en el
supuesto de graves y reiteradas violaciones constitucionales por parte de aquél. La mayor parte de la doctrina no admite
dicha posibilidad, dado que colocaria al Rey bajo la dependencia de las Cortes y chocaria con el principio de inviolabilidad,
sefialando al respecto Torres del Moral que ello supondria situarse en las antipodas de la Monarquia parlamentaria, en la
que todos los actos del Rey son refrendados.
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