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CENTRO DE OPOSICIONES

TEMA 4.

LA UNION EUROPEA. LAS INSTITUCIONES EUROPEAS: EL CONSEJO EUROPEO, EL
CONSEJO DE LA UNION EUROPEA, EL PARLAMENTO, LA COMISION Y EL
TRIBUNAL DE JUSTICIA

1. LA UNION EUROPEA (UE)

| 1.1.INTRODUCCION

El lamentable estado del continente europeo al final de la Il Guerra Mundial condujo al impulso definitivo para
buscar un nuevo orden en Europa.

Por ello, en 1950, la idea de Francia y Alemania de unificar la industria europea del carbén y del acero, trajo
consigo la creacion de una asociacidon que, incluyendo a estos dos paises, pusiese en comun la produccion de
dos sectores industriales esenciales: el del carbén y el del acero.

e Por tal motivo se fundd, con el Tratado de Paris (1951), la Comunidad Europea del Carbén y el Acero
(CECA), embrién de la actual UE y que englobaba a Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y
Luxemburgo.

El tratado de la C.E.C.A,, respaldado por esos 6 Estados, cedia alguna competencia de gobierno a un érgano
comun. Sin embargo, este Tratado tenia una vigencia limitada de 50 afos y expir6 el 23 de julio de 2002, si bien
todos los derechos y obligaciones de este los asumid la Comunidad Europea, ahora la Unidn Europea, de
conformidad al art. 1 del Tratado de la Unién Europea. 1

Seis afios después, con la firma del Tratado de Roma (1957), estos mismos seis paises constituyeron dos nuevas
Comunidades Europeas:

e unade cardcter sectorial, |la Comunidad Europea de la Energia Atdmica-CEEA- o Euratom
e otra como marco de politicas comunes, la Comunidad Econédmica Europea —CEE-

Estos dos tratados, que entraron en vigor el 1-1-1958, ponen en practica las dos nuevas comunidades que, alun
cada una de ellas con sus respectivos compromisos, se unen en un objetivo basico y nacen de la misma idea. Sus
objetivos figuran en los preambulos de cada uno de dichos Tratados constitutivos y son los siguientes:

- Establecer las bases para unir los pueblos de Europa
- La realizacién de una Europa organizada
- El bienestar de los pueblos de Europa

El éxito conseguido por las Comunidades Europeas supuso que mds paises del continente europeo quisieran
formar parte de las mismas.

La ampliacién es un proceso mediante el cual nuevos paises ingresan en la ahora denominada Unidn Europea.
Segln el Tratado de la Unién Europea de 1992,

e “Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa a
promoverlos podrad solicitar el ingreso como miembro en la Union”.

Ademds, también deben cumplir los criterios de adhesion, comunmente conocidos como “criterios de
Copenhague”, que se definieron en el Consejo Europeo celebrado en dicha ciudad en 1993.

OPOSITAFIJO.COM



CENTRO DE OPOSICIONES OPOSICIONES

orosiTaFijo sk Qootice (Yo

Por fechas, las ampliaciones han sido las siguientes (7):
1973: Reino Unido, Irlanda y Dinamarca
1981: Grecia

1986: Espaiia y Portugal (a partir de este momento la Comunidad Europea contaba con 12 miembros). La
entrada de Espaiia en la Union Europea se hizo efectiva en 1986, pero la firma del Tratado de Adhesién en
Madrid se produjo en junio de 1985.

1995: Austria, Finlandia y Suecia
2004: Polonia, Hungria, Republica Checa, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Malta y Chipre.
2007: Bulgaria y Rumania

2013: Croacia (ultima incorporacion- 28 Estados miembros).

Hay que tener en cuenta que actualmente son 27 Estados miembros, ya que en 2020 se hizo efectivo el
denominado BREXIT, que conlleva el abandono de Reino Unido de la Unidn Europea y su pérdida de la condicion
de Estado miembro.

Sin embargo, esta ampliacion no parece cesar, hasta el punto de que hay 8 paises candidatos a formar parte de
la UE. Estos paises son los siguientes:

e Albania e Montenegro
e Bosnia y Herzegovina e Serbia

e Macedonia del Norte e Turquia

e Moldavia e Ucrania

A nivel normativo, los procedimientos de ampliacion y salida quedan regulados, respectivamente, en los articulos
49 y 50 del Tratado de la Unidn Europea (en su redaccion actual):

Articulo 49. Ingreso como miembro de la U

Cualquier Estado europeo que respete los valores mencionados en el articulo 2 y se comprometa a promoverlos
podra solicitar el ingreso como miembro en la Union.

Se informara de esta solicitud al Parlamento Europeo y a los Parlamentos nacionales.

e El Estado solicitante dirigird su solicitud al Consejo, que se pronunciara por unanimidad después de
haber consultado a la Comision y previa aprobacion del Parlamento Europeo, el cual se pronunciard
por mayoria de los miembros que lo componen.

e Setendrdn en cuenta los criterios de elegibilidad acordados por el Consejo Europeo.

Las condiciones de admision y las adaptaciones que esta admision supone en lo relativo a los Tratados sobre los
que se funda la Union serdn objeto de un acuerdo entre los Estados miembros y el Estado solicitante. Dicho
acuerdo se someterd a la ratificacion de todos los Estados contratantes, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales.

Articulo 50. Retirada como miembro de la U

Todo Estado miembro podrd decidir, de conformidad con sus normas constitucionales, retirarse de la Union.

El Estado miembro que decida retirarse notificard su intencion al Consejo Europeo. A la luz de las orientaciones
del Consejo Europeo, la Unién negociard y celebrard con ese Estado un acuerdo que establecerd la forma de su
retirada, teniendo en cuenta el marco de sus relaciones futuras con la Unidn. Este acuerdo se negociard con
arreglo al apartado 3 del articulo 218 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El Consejo lo celebrard
en nombre de la Unidn por mayoria cualificada, previa aprobacion del Parlamento Europeo.
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Los Tratados dejardn de aplicarse al Estado de que se trate a partir de la fecha de entrada en vigor del acuerdo
de retirada o, en su defecto, a los dos afios de la notificacion a que se refiere el apartado 2, salvo si el Consejo
Europeo, de acuerdo con dicho Estado, decide por unanimidad prorrogar dicho plazo.

| 1.2. Ordenamiento juridico de la Union Europea.

El ordenamiento juridico de la Unién / Derecho Comunitario queda constituido por 3 tipos de fuentes del
Derecho: el denominado Derecho originario o primario, el Derecho derivado o secundario y el Derecho
complementario.

o (M3 qe (e Xel[c]]\/:V:{[oNo N 1))V [0k es el derecho supremo de la Unidn. La normativa bdsica europea,
entendida como el conjunto de reglas que regulan la sociedad de los Estados que forman la Unidn Europea,

queda constituida por una serie de tratados, distinguiendo entre originarios y modificativos que, a su vez,
conforman el denominado Derecho Originario o Primario.
Dentro de los TRATADOS ORIGINARIOS O CONSTITUTIVOS encontramos los anteriormente mencionados:

1. Tratado de Paris, firmado el 18 de Abril de 1951 y en vigor desde el 23 de julio de 1952 (vigencia de 50
afios): funda la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA)

2. Tratado de Roma, firmado el 25 de Marzo de 1957 y en vigor desde el 1 de enero de 1958: por el que se
constituyen la Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atomica
(CEEA).

En el otro grupo, como TRATADOS MODIFICATIVOS que han venido a ampliar o modificar los tratados
bdsicos/constitutivos, se reconocen:

Tratados que introducen modificaciones auténomas en los Tratados constitutivos: 3
a) Acta Unica Europea (AUE), de 1986 que introduce grandes modificaciones a la normativa comunitaria.

b) Tratado de la UNION EUROPEA (TUE), firmado el 7 de febrero de 1992 en Maastricht- que modifica los
tres tratados constitutivos y la CEE pasa a denominarse Unidn Europea.

c) Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997, modificé el tratado de la UE y CE y consolida
ambos. Se establece un calendario en la Unién Econdmica y Monetaria, el Pacto de Estabilidad, y otros
acuerdos.

d) Tratado de Niza 2001. Finaliza el proceso de transformacién de las instituciones de la UE que habian
comenzado en el tratado de Amsterdam. Modifica de un modo importante la Comisién, miembros,
organizacion y composicion del Tribunal de Cuentas, del Comité Econdmico y Social, del Comité de las
Regiones...

e) También hay que tener en cuenta el Tratado de Roma 2004 que intentd instituir una CONSTITUCION para
Europa. La Constitucion fue firmada oficialmente por los Jefes de Estado o de Gobierno de los 25 paises. Se
pretende que los pueblos ratifiquen mediante referéndum la Constitucidn Europea, pero dado que Francia

y Paises Bajos la rechazan, se abandona la idea de ratificacién por los estados miembros y finalmente no
llegd a término.

f) Tratado de Lisboa, firmado el 13 de diciembre de 2007 y en vigor desde el 1 de diciembre de 2009, modifica
el tratado de la UE y Tratado Constitutivo de la C.E. que pasa a denominarse Tratado de Funcionamiento
de la Unidén Europea (TFUE).

e Se modernizan las instituciones y se refuerza la democracia con la participacion ciudadana. Europa
ya tiene 27 miembros. Cada pais ratifica dicho tratado en su forma legal.
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Espafa lo hace a través de las Cortes Generales y mediante aprobacién de la Ley Organica 1/2008. Con este
tratado se dota de personalidad juridica a la Unién Europea.

Tratados modificativos complementarios, que introducen modificaciones sectoriales, de tipo presupuestario,
institucional, etc.:

- Convenio relativo a ciertas instituciones comunes (1957)
- Tratado de Fusidn de Ejecutivos (1965)
- Tratado de Luxemburgo (1970)

- Tratado de Bruselas (1975) que incrementa los poderes presupuestarios del parlamento europeo y se crea
el tribunal de Cuentas europeo.

Actualmente, de conformidad con el articulo 1 del TUE, la Unién se fundamenta en el Tratado de la Unién
Europea -TUE-y en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea -TFUE- (en lo sucesivo denominados «los
Tratados»), ambos con el mismo valor juridico.

o [ {7e, (oMb {1V/:VoJo e XY A& V/\[p):V:{[0k estd constituido por los instrumentos juridicos establecidos en los
Tratados; son el conjunto de normas (actos juridicos) adoptados por las instituciones de la Union con el fin de
alcanzar los objetivos establecidos por los Tratados.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa en 2009, las instituciones europeas pueden adoptar alguno
de los siguientes tipos de actos:

e REGLAMENTOS: actos juridicos de alcance general, obligatorios en todos sus elementos y
directamente aplicables en cada Estado miembro, generando por si mismos derechos y obligaciones
para sus destinatarios.

e DIRECTIVAS: actos juridicos que imponen a todos, varios o solo un Estado miembro, una obligacion
de resultado que debe ser cumplida en un plazo determinado. No obstante, la norma deja a los
Estados la libertad para elegir la forma y medios para darle cumplimiento e incorporarlo al derecho
nacional. Para su plena aplicabilidad requiere un desarrollo nacional, lo que se conoce como
“transposicion”.

e DECISIONES: actos juridicos que obligan a sus destinatarios (Estados miembros, empresas y/o
particulares) en todos sus elementos y no requieren de transposicidn, por lo que son directamente
aplicables.

e RECOMENDACIONES: actos no legislativos y no vinculantes a través de los cuales una institucidn
manifiesta, a iniciativa propia, su criterio sobre determinado asunto o materia.

e DICTAMENES: actos no legislativos y no vinculantes a través de los cuales una institucién manifiesta
su criterio sobre determinado asunto o materia, previa solicitud de otra institucion u érgano de la
Unidn.

SMMDERECHO COMPLEMENTARIO: R KIM-R{ISENE

= las normas del Derecho Internacional (ej. convenios internacionales en materia judicial y de
ejecucién de sentencias)

= |os principios generales del Derecho
= |ajurisprudencia

= |a doctrina cientifica
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I 1.3. FUNDAMENTO Y COMPETENCIAS DE LA UNION EUROPEA.

La Unidn, segun el art. 2 del Tratado de la Unidn Europea (en su redaccion actual), se fundamenta en los valores
los siguientes (6):
e respeto a la dignidad humana, libertad, democracia, igualdad, estado de derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de todas las personas pertenecientes a minorias étnicas.

Estos valores son comunes a todos los estados que pertenecen a la Unidn Europea en una sociedad
caracterizada por el pluralismo, la tolerancia, la no discriminacion, la igualdad entre mujeres y
hombres y la solidaridad.

La Unidn Tiene como finalidad promover la paz, los valores y el bienestar de sus pueblos, y para ello ofrece a
sus ciudadanos un espacio de libertad, sequridad y justicia sin fronteras interiores, en el que se garantiza la libre
circulacién de personas con medidas adecuadas en el control de las fronteras exteriores, asilo, inmigracién y
prevencion y lucha contra la delincuencia.

La Unidn respetard la igualdad de todos los Estados miembros ante los Tratados, asi como su identidad nacional,
inherente a las estructuras fundamentales politicas y constitucionales de todos ellos, también incluso en cuanto
a su autonomia local y regional.

e Ademds, habra de respetar las funciones esenciales de cada Estado, en especial las que tengan por
objeto garantizar su integridad territorial, mantener la seguridad nacional (responsabilidad exclusiva de
cada Estado miembro) y el orden publico.

Los Estados miembros en aras al principio de cooperacidn leal, se respetaran y ayudaran en el cumplimiento de
todas las misiones y objetivos derivados de los tratados.

La delimitacion de competencias de la Unidn Europea se rige por el principio de atribucion y el ejercicio de esas
competencias por los principios de subsidiariedad y proporcionalidad: S

- Por atribucion se entiende que la Unién Europea actua siempre y cuando la competencia esté a ella
atribuida en los Tratados, pues en caso contrario la misma corresponde a los Estados miembros.

- En la subsidiariedad se aplica qué la Unidn Europea, en los ambitos que no sean de su competencia
exclusiva, intervendra sélo en caso de que y en la medida en que los objetivos de la accién prevista no
pueden ser alcanzados de modo suficiente por los Estados miembros pues pueden alcanzarse mejor por
sus dimensiones en la escala de la Unién Europea.

- En virtud del principio de proporcionalidad, el contenido y la forma de la Unidn Europea no sobrepasaran
lo imprescindible para alcanzar los objetivos fijados en los tratados.

Tras la firma del Tratado de Lisboa, el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea seiala 3 tipos de
competencias en el ambito comunitario segin materias:

Competencias exclusivas de la Union Europea:|
a) la unidn aduanera;

b) el establecimiento de las normas sobre competencia necesarias para el funcionamiento del mercado
interior;

c) la politica monetaria de los Estados miembros cuya moneda es el euro;
d) la conservacidn de los recursos biolégicos marinos dentro de la politica pesquera comun;

e) la politica comercial comun.
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Competencias compartidas de la Union Europea con los Estados miembros:

a) el mercado interior;

b) la politica social, en los aspectos definidos en el presente Tratado;

c) la cohesidén econdmica, social y territorial;

d) la agricultura y la pesca, con exclusién de la conservacién de los recursos biolégicos marinos;
e) el medio ambiente;

f) la proteccién de los consumidores;

g) los transportes;

h) las redes transeuropeas;

i) la energia;

j) el espacio de libertad, seguridad y justicia;

k) los asuntos comunes de seguridad en materia de salud publica, en los aspectos definidos en el presente
Tratado.

Competencias de apoyo, coordinacion o complementacion de la accién de los Estados miembros:

a) la proteccién y mejora de la salud humana;

b) la industria;

c) la cultura;

d) el turismo;

e) la educacidn, la formacion profesional, la juventud y el deporte;
f) la proteccién civil;

g) la cooperacidn administrativa.

COMPETENCIAS EXCLUSIVAS COMPETENCIAS COMPARTIDAS COMPETENCIAS DE APOYO
a) la unidén aduanera; a) el mercado interior; a) la proteccion y mejora de la
b) el establecimiento de las b) la politica social salud humana;
normas sobre competencia c) la cohesién econdmica, social y b) la industria;
necesarias para el territorial; c) la cultura;
funcionamiento del mercado . )
interior: d) la agricultura y la pesca, con d) el turismo;

exclusion de la letra D (exclusivas); e) la educacion, la formacion
7

c) la politica monetaria de los

Estados miembros  cuya e) el medio ambiente; profesional, la juventud vy el
moneda es el euro; f) la proteccion de los deporte;

d) la conservacién de los consumidores; f) la proteccion civil;

recursos bioldgicos marinos g) los transportes; g) la cooperacion
dentro de la politica h) las redes transeuropeas; administrativa.

esquera comun; . ,
pesq ’ i) la energia;

e) la politica comercial

) j) el espacio de libertad, seguridad
comun.

y justicia;

k) los asuntos comunes de
seguridad en materia de salud
publica.
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En algunos ambitos, la UE tiene las siguientes competencias especiales que le permiten desempefiar un papel
especifico o ir mas alld de lo normalmente establecido en los Tratados, garantizando que los estados miembros
coordinen sus politicas a escala de la U.E. en cuanto a:

¢ Coordinacién de las politicas econdmicas y de empleo
e Definicion y aplicacion de la Politica Exterior y de Seguridad Comun

e "Clausula de flexibilidad", que le permite, bajo estrictas condiciones, intervenir fuera de sus ambitos
habituales de responsabilidad.

2. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.

I 2.1. EVOLUCION DEL MARCO INSTITUCIONAL DE LA UNION EUROPEA.

Cuando se fundaron las 3 Comunidades Europeas (CECA, CEE y Euratom), cada una de ellas contaba con un
sistema institucional propio, con denominaciones y competencias distintas. Asi pues, el entramado institucional
antes de 1957 estaba formado por tres marcos institucionales independientes, uno por cada una de la 3
Comunidades:

- tres instituciones propias: la Alta Autoridad de la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero (CECA) y
dos Comisiones, una de la CEE y otra del Euratom/CEEA,

- tres Consejos,
- tres Asambleas parlamentarias
- tres Tribunales de Justicia.

Ademas, de la funcién consultiva socioeconémica se encargaba un Comité Consultivo (CECA) y dos Comités
Econdémicos y Sociales (CEE y Euratom).

En el afio 1957, a la par que la firma del Tratado de Roma, también se firmd el “CONVENIO RELATIVO A CIERTAS
INSTITUCIONES COMUNES” que supone la unificacion de las Asambleas, Tribunales de Justicia y de los Comités
Econdémico y Social de la CEE y Euratom.

Posteriormente, el 8 de abril de 1965 se firmé en Bruselas el TRATADO DE FUSION DE LOS EJECUTIVOS
(entrando en vigor el 1 de enero de 1967), por el que se constituia un Consejo Unico y una Comision Unica para
las tres Comunidades. De esta forma quedaba establecido el siguiente marco institucional Unico:

¢ La Comision, encargada de velar por la correcta aplicacién de los Tratados.
¢ El Consejo de Ministros, sobre el que descansa el poder decisorio.
e El Parlamento Europeo, representante de todos los ciudadanos.

e El Tribunal de Justicia, cuya misidn es la de asegurar el control jurisdiccional.

El 22 de julio de 1975 se cred, mediante tratado, el Tribunal de Cuentas, con la mision de efectuar un control
externo del presupuesto comunitario, examinando para ello el equilibrio entre ingresos y gastos. No obstante,
no seria hasta 1992, con el Tratado de Maastricht, que el sistema institucional se amplid, elevando a la categoria
de institucién de la Comunidad Europea a este Tribunal, convirtiéndose en la quinta institucion.

Finalmente, el Tratado de Lisboa de 2009 elevd a rango de instituciones de la Unidn a otros dos importantes
organos, como son el Consejo Europeo y el Banco Central Europeo (BCE), previamente creados,
respectivamente, en el ano 1974 y 1998.
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Actualmente, la Unidn, tal y como se recoge en el articulo 13 del TUE, dispone de un marco institucional que
tiene como finalidad promover sus valores, perseguir sus objetivos, defender sus intereses, los de sus
ciudadanos y los de los Estados miembros, asi como garantizar la coherencia, eficacia y continuidad de sus
politicas y acciones.

Por lo tanto, las instituciones de la Unién Europea son las 7 siguientes:
- Parlamento Europeo
- Consejo
- Comisién
- Consejo Europeo
- Tribunal de Justicia
- Tribunal de Cuentas
- Banco Central Europeo

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisidn estaran asistidos por un Comité Econémico y Social y por un
Comité de las Regiones, que ejercerdn funciones consultivas.

Ademas, hay que tener en cuenta que, el Parlamento representa los intereses de los ciudadanos, la Comision
representa los intereses generales de la Unidn y el Consejo, los propios de los Estados miembros.

I 2.2. INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA.

EL PARLAMENTO EUROPEO.

Es el drgano de representacion de los ciudadanos y tiene poderes legislativos, presupuestarios y de aprobacion
de acuerdos internacionales. Segun el art. 14 TUE “El Parlamento Europeo ejercerd conjuntamente con el
Consejo la funcion legislativa y la funcion presupuestaria. Ejercerd funciones de control politico y consultivas, en
las condiciones establecidas en los Tratados. Elegird al Presidente de la Comision”. Esta formado por
parlamentarios/diputados (europarlamentarios/eurodiputados), elegidos por los ciudadanos de cada uno de
los Estados miembros mediante sufragio universal, directo, secreto y libre, para que representen los intereses
de los ciudadanos en el proceso legislativo de la UE y garanticen el funcionamiento democratico de otras
instituciones de la Union”.

Sedes:
e Tiene su sede oficial en Estrasburgo (Francia)
e La mayoria de las actividades de sus comisiones parlamentarias se desarrollan en Bruselas
e Por otro lado, su Secretaria General se encuentra en Luxemburgo

Su regulacién legal la encontramos tanto en el Tratado de la Unién Europea (TUE) como en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién (TFUE) y el reglamento del propio Parlamento.

Composicion y mandato del Parlamento Europeo

Tras la aprobacion del Tratado de Lisboa se aprobd que se compondrd de un maximo de 750
miembros/eurodiputados, mas el Presidente.

e Actualmente, desde las elecciones de 2024, a raiz de la Resolucion legislativa del Parlamento, de 15 de
junio de 2023, sobre la composicion del Parlamento Europeo, el Consejo Europeo adopto una Decision
por la que se fija la composicion del Parlamento, aumentando el nimero total de escafnos en el
Parlamento de 705 a 720, incluido el Presidente.
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Los diputados son elegidos por sufragio universal directo por los ciudadanos de cada Estado miembro (la
circunscripcion electoral es el territorio nacional de cada estado miembro) para un periodo de cinco afos
mientras que, el Presidente, es elegido por los miembros del propio Parlamento para un periodo renovable de
dos afios y medio, es decir, la mitad de una legislatura.

En cada Estado se elige un determinado numero de diputados en funcién de la poblacién. No obstante, la
representacion minima de cada Estado miembro es de 6 diputados (Malta) y la mdxima 96 (Alemania).

e A partir de las elecciones de 2024, a Espaina le corresponden 61 diputados.
En el Parlamento Europeo los diputados se organizan en grupos politicos, no por nacionalidades.

El Parlamento establece mediante reglamentos adoptados por propia iniciativa el estatuto y las condiciones
generales del ejercicio de las funciones de sus miembros, previo dictamen de la Comisién y con la aprobacién
del Consejo.

e En Espafia, ser Diputado en el PE es incompatible con ser Diputado o Senador o parlamentario
autonomico.

Son electores y elegibles todo ciudadano de la UE que resida en un Estado miembro, aunque no sea nacional
del mismo.

Organizacién y funcionamiento del Parlamento Europeo (PE)

El reglamento del PE se establece por mayoria de los miembros que lo componen.

Funciona en Pleno, Comisiones y delegaciones parlamentarias. En las Comisiones, se prepara la legislaciény en
las sesiones plenarias, se aprueba la misma.

Son drganos del PE: Pleno, Mesa, Presidente; Vicepresidentes; Secretaria General; Comisiones Parlamentarias,
Conferencia de Presidentes; Conferencia de Presidentes de Comisién y la Conferencia de Presidentes de

Delegaciodn, y las Delegaciones. 9
Organos directivos del PE Organos de apoyo Organos de trabajo
Presidencia Secretaria General Comisiones Parlamentarias
Mesa Delegaciones
Conferencia de Presidentes

Ademas, son drganos politicos: La Mesa, la Conferencia de Presidentes, los Cuestores y las Conferencias de
Presidentes de Comisidn y Presidentes de Delegacion.

Los diputados se agrupan en Grupos Politicos, en funcién de su afiliacidn politica, y participan en los trabajos
parlamentarios. Son necesarios 23 miembros para constituir un grupo politico, procedentes de al menos un
cuarto de los Estados miembros.

e No obstante, algunos diputados no pertenecen a ninguno y forman parte de los “no inscritos”.

Organos del Parlamento Europeo.

EL PLENO. Integrado por todos los diputados puede deliberar y aprobar el orden del dia y el acta de las sesiones
sea cual sea el nimero de diputados presentes.

e Toda votacién sera valida, sea cual fuere el nimero de votantes salvo que el Presidente constate que no
hay quérum (qudrum hay cuando se encuentra reunida la tercera parte de los miembros que integran
el Parlamento Europeo). Los acuerdos se adoptan salvo excepcién, por mayoria de los votos emitidos.
El derecho de voto de los Diputados es personal y queda prohibido el voto delegado.
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e Las sesiones son ordinarias o extraordinarias. Cada aifo constituye un periodo de sesiones que cuenta
con 12 plenos. El PE se retine sin convocatoria necesaria el primer martes siguiente a la expiracion del
plazo de un mes desde la celebracidén de las elecciones. Igualmente, sin convocatoria habra de reunirse
el segundo martes del mes de marzo de cada ano.

e Las sesiones extraordinarias podran ser solicitadas por la mayoria de los diputados, la Comision y el
Consejo. Ademas, el presidente previo acuerdo de la Conferencia de Presidentes podra convocar el
Parlamento con caracter de excepcion y en casos de urgencia.

LA MESA. Organo directivo del parlamento, competente en materia del presupuesto y para cuestiones
administrativas, de personal y de organizacién. Estd compuesta del Presidente del PE, 14 vicepresidentes y 5
cuestores, con voz pero sin voto. Los miembros de la mesa son elegidos de modo secreto por los miembros del
PE y tendrdn un mandato de 2 aiflos y medio renovables.

e Son sus funciones dirigir las actividades del PE; presidir las deliberaciones y garantizar su normal
desarrollo; velar por la observancia del reglamento y mantener el orden de la Cdmara, entre otras.

LAS COMISIONES. Pueden ser:
e Permanentes: las competencias las determina el propio reglamento
e Especiales: las competencias y composicidn se determinan en su creacion.

e De investigacion, que podran ser creadas por el pleno del PE para examinar alegaciones de infraccién o
mala administracion.

CONFERENCIA DE PRESIDENTES. Compuesta por el Presidente del PE y los presidentes de los Grupos politicos.
Es competente para organizar los trabajos del Parlamento y la programacién legislativa.

e Cubre las relaciones del PE con otras instituciones y drganos de la UE, y con los parlamentos nacionales
de Estados.

CONFERENCIA DE PRESIDENTES DE COMISION Y CONFERENCIA DE PRESIDENTES DE DELEGACION. La primera
es el érgano politico del PE que se encarga de mantener y mejorar la cooperacion entre las Comisiones
parlamentarias.

e La Conferencia de presidentes de delegacion examina los asuntos relacionados con el buen
funcionamiento de las delegaciones.

LAS DELEGACIONES. Mantienen relaciones e intercambian informacidn con parlamentos de terceros paises.
e Hay varios tipos: comisiones parlamentarias, comisiones parlamentarias de cooperacion....

LA SECRETARIA GENERAL. Es el 6rgano de asistencia al PE. El Secretario General es nombrado por la Mesa del
PE. Es el responsable de los funcionarios seleccionados en los paises de la Unidn y que trabajan para el PE.

Funciones y competencias del Parlamento Europeo.

Las principales funciones del Parlamento Europeo son:

o Conjuntamente con el Consejo, la funcidn legislativa, a propuesta de la Comisién y la funcidn
presupuestaria.

o Funciones de control politico (control de ejecucion del presupuesto por parte de la Comisidn, mocidn
de censura, presentacién de recursos por omision o anulacién ante el TJUE, etc)

o Funciones consultivas

o Otras funciones como la eleccidn el Presidente de la Comision, eleccion del Defensor del Pueblo,
participacién en la firma de acuerdos internacionales, etc.

OPOSITAFIJO.COM



OPOSICIONES

O Qostiee P orosITAijo

CENTRO DE OPOSICIONES

EL CONSEJO EUROPEO.

Tiene su sede en Bruselas y queda regulado tanto en el TUE como el TFUE.

No previsto originalmente en los Tratados, nace de la cumbre de Paris en 1974 y adquiere estatus oficial con el
Acta Unica Europea de 1986, pero no es hasta el Tratado de Lisboa de 2009 que se consagra como una institucién
de la UE, dedicada a:

o Dar a la UE el impulso necesario para su desarrollo, definir sus orientaciones y prioridades politicas
generales, y dirigir la UE.

o Decidird la lista de las formaciones del Consejo diferentes de Asuntos Generales y Asuntos Exteriores.
o Constata la existencia de una violacion grave por parte de un estado miembro de los valores del TUE.
o Adopta, junto al PE, el acuerdo para fijar la composicién del PE.

o Propone al PE un candidato a Presidente de la Comisidn y miembros de la misma. Ademds, puede
modificar el nimero de miembros de la Comision.

o Nombrara con la aprobacidn del Pte. Comisién, al Alto Representante de la Unidn Europea para Asuntos
exteriores y Politica de Seguridad para un periodo de 5 afos.

o Junto al Consejo, deberd pronunciarse para definir y aplicar la politica exterior y de seguridad comun.

o Recibe del Estado que quiera retirarse de la UE la notificacidn sobe su intencidn y se encarga de decidir la
efectiva adhesion de los nuevos paises a las Unién.

o Interviene en la reforma de los tratados.

Por su parte, el Presidente del Consejo Europeo asumira la representacion exterior de la Union en los asuntos de
politica exterior y de sequridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del Alto Representacién de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. 11

Composicion y funcionamiento del Consejo Europeo.

El Consejo estd compuesto por los Jefes de Estado o de Gobierno de los paises miembros, asi como por su
Presidente y por el Presidente de la Comision. Ademas, en sus trabajos participara el Alto Representante de la
UE para Asuntos Exteriores y Seguridad.

El Presidente del Consejo es elegido por mayoria cualificada de entre sus miembros para un mandato de dos
afios y medio, que podra renovarse una sola vez. (Desde el Tratado de Lisboa la Presidencia es permanente).

El Consejo Europeo cuenta también con una Secretaria General, elegida por el propio Consejo y cuyo Secretario
asiste a las reuniones del mismo.

Se reline 2 veces por semestre (periodicidad trimestral) convocada por el Presidente. La sesién durard como
maximo 2 dias. Las sesiones no son publicas. Tras la reunion, presenta al PE un informe de la misma.

Los acuerdos del Consejo Europeo se adoptan por CONSENSO, salvo que los Tratados dispongan otra cosa.
Tanto el Presidente del Consejo Europeo como el Presidente de la Comisidn no tienen voto.
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EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA O CONSEJO:

Conjuntamente con el Parlamento Europeo, el Consejo es la institucidon que adopta la legislacion de la Unién
a través de Reglamentos y Directivas, ademas de elaborar decisiones y recomendaciones no vinculantes.

Cada uno de los Estados miembros de la Unién Europea dispondrad uno de sus ministros para las reuniones
sectoriales del Consejo de la Unidn Europea y participando con el Parlamento Europeo dispone la funcion
legislativa y presupuestaria, asi como ejerce funciones de definicion de politicas y de coordinacién, en las
condiciones establecidas en los tratados.

Corresponde al Consejo:

- constatar la violacion grave y reiterada por parte de un pais miembro de los valores de la UE y decidir
por mayoria cualificada que se suspendan determinados derechos derivados de la aplicacidon de los
tratados al Estado miembro de que se trate, incluido el derecho de voto.

- interviene junto con el Consejo Europeo y el Parlamento revisando los tratados, y junto con el Consejo
Europeo define y aplica la politica exterior y de sequridad comun.

- pedir ala Comisién que ésta efectle determinados estudios.

- fijara sueldos, dietas y pensiones del Presidente del Consejo Europeo, Presidente de la Comisién,
miembros de la misma, Alto Representante de la UE, secretarios del Tribunal de Justicia y secretario del
Consejo.

- Previa aprobacién del PE, adoptard acciones para a luchar contra la discriminacién por razén de sexo,
raza, religion...

- Junto al PE, adoptardn, mediante reglamento, disposiciones para el procedimiento de presentacion de
una iniciativa ciudadana.

Funcionamiento del Consejo.

Sedes del Consejo:
- La principal esta en Bruselas

- Luxemburgo sera la sede de las reuniones de Abril, Junio y Octubre, incluso podria celebrar sesiones en
cualquier otro lugar.

El Consejo se retine convocado por su Presidente, ya sea por propia iniciativa, por la de uno de sus miembros
o de la Comisioén.

Las actividades del Consejo las elabora el grupo determinado de 3 estados miembros para cada 18 meses; de
dicho proyecto tendran conocimiento la Comisién y el Presidente del Consejo Europeo.

Los acuerdos exigen para ser votados la presencia de la mayoria de los miembros, no obstante, cada Estado
podra representar a otro Estado miembro.

Las mayorias previstas son cualificada, simple y unanimidad. No obstante, salvo que dispongan otra cosa los
Tratados se pronunciara por mayoria cualificada. (mayoria cualificada supone al menos el voto favorable del
55% de los miembros y que represente al menos el 65% de la poblacidon de la Unién)

Por otro lado, de conformidad con el art. 48 de TUE, la unanimidad es imprescindible en toda revision de los
Tratados constitutivos, lo que se ha visto como un importante obstdculo a la reforma de una Unidn con 27
Estados miembros.
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Composicion del Consejo.

Un representante de cada Estado miembro, de rango ministerial, con capacidad para comprometer al
gobierno del Estado miembro al que represente y para ejercer el derecho de voto.

El Consejo se reune en diferentes formaciones (areas departamentales que decide el Consejo Europeo por
mayoria cualificada), distintas de las de Asuntos Generales y Asuntos Exteriores, que existen siempre.

La Presidencia del Consejo, desde el Tratado de Lisboa, es rotatoria, salvo para Asuntos Exteriores (Presidente
el Alto Representante de la UE), sera desempenada por grupos de tres Estados miembros durante un periodo de
18 meses.

Son grupos formados por rotacion, atendiendo a su diversidad y a los desequilibrios geograficos de la Unidn. El
Consejo Europeo, por mayoria cualificada, establece dicha rotacidon en la presidencia del Consejo. Cada miembro
del grupo ejerce la presidencia durante 6 meses.

El trio actual esta integrado por las Presidencias espafola, belga y hiingara. Espaiia asumio la Presidencia del
Consejo: del 1 de julio al 31 de diciembre de 2023.
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Sacado de: https://www.consilium.europa.eu/es/council-eu/presidency-council-eu/

Organos del Consejo.

SECRETARIA GENERAL. El Consejo estd asistido por una Secretaria General al frente de la cual hay un Secretario
es nombrado por el Consejo, por mayoria cualificada. Dicho cargo tendra como funcién la organizacién, la
coordinacion y el control de la coherencia de los trabajos del Consejo y la ejecucién del programa para los 18
meses.

COMITE DE REPRESENTANTES PERMANENTES (COREPER). El Comité de Representantes Permanentes de todos
los gobiernos de los Estados miembros se encargara de preparar los trabajos del Consejo y ejecutar los mandatos
que éste le confie. EI COREPER vigila que las acciones de la UE sean coherentes y respeten los principios de
legalidad, subsidiariedad, proporcionalidad y motivacién de los actos de la UE. Los puntos del orden del dia de
las sesiones del Consejo los revisa el COREPER, que serd presidido por el representante del estado miembro que
ejerza la presidencia del Consejo de Asuntos Generales. El COREPER puede crear comités o grupos de trabajo
para determinadas tareas de preparacién o asuntos competencia del Consejo.

Existe un COREPER | que se ocupa de cuestiones técnicas y COREPER Il, que se encarga de cuestiones de alto
nivel.
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LA COMISION.

La Comisidn es la institucidn de la Unidn que tiene el monopolio de la iniciativa legislativa e importantes poderes
ejecutivos en ambitos como la competencia y el comercio exterior.

Es el principal érgano ejecutivo de la Unién Europea, politicamente independiente de los Gobiernos de los
Estados miembros, que representa a los intereses generales de la Unidén, proponiendo y comprobando que se
cumpla la legislacidn y ejecutando las politicas y el presupuesto de la Unién, asi como poniendo en marcha todos
los acuerdos que la UE adopta.

Tiene su sede en Bruselas.

Composicion de la Comision de la Unidn.

Esta formada por un colegio de Comisarios, formado a su vez por un representante de cada Estado miembro
(actualmente 27 comisionarios).

Dicho colegio de Comisarios esta compuesto por:
e El Presidente de la Comisién.

e Ocho vicepresidentes (incluidos tres vicepresidentes ejecutivos y el Alto Representante de la Unidn para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad; el resto elegidos por el Presidente de la Comisidn).

e 18 Comisarios, cada uno de los cuales es responsable de una cartera.

PRESIDENTE DE LA COMISION: Cada 5 afios el Consejo Europeo, por mayoria cualificada, propone al
Parlamento Europeo un candidato a la presidencia de la Comisidn. Por lo general, el candidato o la candidata
procede de la familia politica con mayor representacion. Si obtiene el apoyo de la mayoria de los diputados del
Parlamento, la persona propuesta queda elegida.

Una vez elegido Presidente, éste, junto al Consejo, adopta la lista de los propuestos al cargo de COMISARIO;
dicha lista sera sometida a la aprobacién del Parlamento Europeo, que debe aprobarla de forma colegiada.

Finalmente, tanto Presidente como comisarios serdn nombrados por el Consejo Europeo por mayoria
cualificada.

El mandato de la Comisién sera de 5 aiios pudiendo ser reelegidos.
Funciones.
- promover el interés general de la Unidn;
- tomar las iniciativas adecuadas a los fines que se pretenden;
- velar por la aplicacién de tratados y medidas adoptadas para la ejecucién de estos;
- supervisar la aplicacion del Derecho de la Unién bajo control del Tribunal de Justicia de la UE;
- ejecutar el presupuesto y gestionar los programas;
- asumir la representacion de la Unidn Europea,
- adoptar las iniciativas de la programacién de la Unidn Europea para alcanzar Acuerdos internacionales.

Los actos legislativos de la Union Europea sodlo podrdn ser adoptados a propuesta de la Comision, excepto
cuando los tratados dispongan lo contrario. Por ello, la Comisidon goza de iniciativa legislativa de modo
prioritario.

Ademas, la Comisién publicara anualmente un informe general que presentara a Parlamento Europeo y
Consejo con las cuentas del ejercicio y un balance financiero, sin perjuicio de que serd el Parlamento quien
aprobard la gestion presupuestaria de la Comision.
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La Comision ejerce sus responsabilidades con plena independencia.

- Los miembros de la Comisidn no solicitaran ni aceptaran instrucciones de ningun gobierno o institucion
y se abstendradn de todo acto incompatible con el desempefo de su actividad. Los Estados miembros
habrdn de respetar su independencia.

Mientras dure su mandato los comisarios no podran ejercer ninguna otra actividad profesional. Al asumir sus
funciones se comprometen solemnemente a respetar sus deberes y una vez terminado su mandato la discrecion
exigida a su cargo. En caso de incumplimiento de obligaciones el Tribunal de Justicia podra declarar el cese o la
privacion del derecho a pensidn o beneficio sustitutivo.

Funcionamiento.

La Comisidn establece su reglamento interno para asegurar su funcionamiento y el de sus servicios.

Su sede esta en BRUSELAS, donde se reldne en sesidn sin perjuicio de que, cuando el Parlamento Europeo tiene
sesiones plenarias, la Comision se reune en Estrasburgo.

Sus reuniones pueden ser:
- ordinarias (a convocatoria del Presidente una vez/semana).

- extraordinaria (convocadas por el Presidente por propia iniciativa o a iniciativa de uno o varios de los
Estados miembros).

Las reuniones seran validas estando presente el nimero de miembros que fija su reglamento (la mitad mas uno
de los Estados miembros).

- Dichas reuniones no son publicas y tienen cardcter confidencial.

Los acuerdos se adoptan por mayoria de sus miembros.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA., 15

El Tribunal de Justicia de la Unidn Europea se creé en 1952 para garantizar que la legislacion de la UE se
interprete y aplique de la misma manera en cada uno de los paises miembros y para garantizar que dichos paises
miembros y las instituciones europeas cumplan la legislacion de la UE.

Asimismo, resuelve los litigios que puedan darse entre los gobiernos nacionales y las instituciones europeas. En
determinadas circunstancias, también pueden acudir al Tribunal los particulares, las empresas y las
organizaciones que crean vulnerados sus derechos por una institucién de la UE.

Constituye la autoridad judicial de la Unién Europea y, en colaboracion con los érganos jurisdiccionales de los
Estados miembros, vela por la aplicacion y la interpretacion uniforme del Derecho de la Union. Tiene su sede
en Luxemburgo.

Funciones.
El TJUE resuelve los asuntos que se le plantean. Los mas comunes son:

e Interpretar la legislacion (decisiones prejudiciales). Los tribunales nacionales deben garantizar que la
legislacién europea se aplique correctamente, pero a veces los tribunales de distintos paises interpretan
las normas de distintas maneras.

o Si un tribunal nacional tiene dudas sobre la interpretacion o validez de una norma de la UE,
puede pedir una clarificacion al Tribunal de Justicia europeo. El mismo mecanismo puede
utilizarse para determinar si una ley o practica nacional es compatible con la legislacién de la
UE.
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e Aplicar la legislacién (procedimientos de infraccién/de incumplimiento). Este tipo de accién se emprende
contra una administraciéon nacional por incumplir la legislacion de la UE. Puede entablarla tanto la
Comision Europea como otro pais miembro. Si se comprueba que un pais ha incumplido las normas,
tendrd que poner remedio o afrontar nuevas acciones y una posible multa.

e Anular actos juridicos de la UE (recursos de anulacion). Si se considera que un acto juridico de la UE
vulnera los tratados de la UE o los derechos fundamentales, los gobiernos de los paises miembros, el
Consejo de la UE o, en algunos casos, el Parlamento Europeo pueden solicitar al Tribunal que lo anule.

e También los particulares pueden solicitar al Tribunal que anule un acto juridico de la UE que les afecte
directamente.

e Garantizar que la UE actue (recursos por omision). En caso de que el PE, el Consejo Europeo, el Consejo,
la Comisién Europea o el BCE, en violacidn de los tratados, se abstengan de pronunciarse, los Estados
miembros de la Unidn Europea (UE) y otras instituciones de la UE pueden interponer este recurso ante
Tribunal con objeto de que declare dicha violacién. También se aplica, en las mismas condiciones, a los
drganos y organismos de la UE que se abstengan de pronunciarse.

e Recurso de casacion. se puede interponer ante el Tribunal de Justicia contra las sentencias y autos del
Tribunal General. Si el recurso de casacidn es admisible y esta fundado, el Tribunal de Justicia anulara la
resolucion del Tribunal General.

e Sancionar a las instituciones europeas (acciones por dafios y perjuicios). Puede recurrir al Tribunal
cualquier persona o empresa que se considere perjudicada en sus intereses por accion u omisién de la
UE o de su personal.

Composicidn.
Segun el art. 19 del TUE, “El Tribunal de Justicia de la Unién Europea comprendera el Tribunal de Justicia, el
Tribunal General y los tribunales especializados.

Garantizard el respeto del Derecho en la interpretacion y aplicacién de los Tratados. Los Estados miembros
establecerdn las vias de recurso necesarias para garantizar la tutela judicial efectiva en los dmbitos cubiertos por
el Derecho de la Unidn”.

Por tanto, el TJUE consta de los siguientes érganos:

1. El Tribunal de Justicia: resuelve las cuestiones prejudiciales planteadas por los tribunales nacionales,
ciertos recursos de anulacidn y los recursos de casacion. Se cred en 1957 y esta compuesto por un juez
por cada Estado miembro (27) que esta asistido por 11 abogados generales. El Tribunal de Justicia
actuard en Salas (3 6 5 jueces) o en Gran Sala (15 jueces), de conformidad con las normas establecidas
al respecto en el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Unidon Europea.

2. El Tribunal General: resuelve los recursos de anulacion que interponen los particulares, las empresas'y,
en algunos casos, los gobiernos nacionales. Esto significa que, en la practica, este tribunal se ocupa sobre
todo de la legislacidn sobre competencia, ayudas estatales, comercio, agricultura y marcas comerciales.
Se cred en 1988, a partir de la firma del Acta Unica Europea y estd compuesto, actualmente, por dos
jueces por cada Estado miembro.

3. Tribunales especializados: actualmente no existe ninguno. El Parlamento Europeo y el Consejo, con
arreglo al procedimiento legislativo ordinario, podran crear tribunales especializados adjuntos al
Tribunal General, encargados de conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos
interpuestos en materias especificas. (Articulo 257 del TFUE).
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Los jueces y abogados generales del Tribunal de Justicia y los jueces del Tribunal General son designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros por un periodo de seis afios, entre juristas que
acrediten independencia y competencia. Cada tres afios tendra lugar una renovacion parcial de los jueces y
abogados generales.

Los jueces eligen de entre ellos un Presidente por un periodo renovable de 3 aiios.

Funcionamiento.

El Tribunal de Justicia puede actuar en Pleno, Gran Sala (15 miembros) y Salas jurisdicciones (tres o cinco jueces).
Las decisiones se adoptaran por mayoria de los presentes, aunque la sentencia serd asumida de forma colegiada.

El Tribunal General actla en salas sin perjuicio que, en determinados casos, pueda actuar en Pleno, como érgano
unipersonal o en Gran Sala.

Los Tribunales especializados son adjuntos al Tribunal General. Sus miembros son designados por el Consejo por
unanimidad y seran, en su caso, los encargados de conocer en primera instancia algunos recursos contra
materias especificas.

BANCO CENTRAL EUROPEO (BCE).

Es la institucién central de la Unidn Econédmica y Monetaria y desde el 1 de enero de 1999 se encarga de ejecutar
la politica monetaria de la zona del euro.

Tiene su sede en Frankfurt.

El BCE y los bancos centrales nacionales de todos los Estados miembros de la Unidn conforman el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC), cuyo objetivo principal es mantener la estabilidad de precios.

Se conoce como Eurosistema al que engloba al BCE y a los BCN de los Estados miembros de la Unidn cuya

moneda es el euro: 17_
= Alemania =  Grecia
= Austria = Irlanda
= Bélgica = [talia
= Chipre = Letonia
= Eslovaquia = Lituania
= Eslovenia = Luxemburgo
= Espaia -Banco de Espafia- = Malta
=  Estonia =  Paises Bajos
=  Finlandia =  Portugal
=  Francia

Por tanto, no todos los paises de la UE participan en la moneda unica en la actualidad. Del total de los mismos
(27), 19 son los que si lo hacen.

El TUE no hace referencia al Eurosistema sino al SEBC, ya que se concibid partiendo de la premisa de que todos
los Estados miembros de la Unidn acabarian por adoptar el euro.
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Organos rectores del BCE

1) el Consejo de Gobierno (formado por los miembros del Comité Ejecutivo y por los gobernadores de los
BCN de los Estados miembros de la zona del euro. Generalmente se reiine dos veces al mes.)

2) el Comité Ejecutivo, que se encarga de la gestidon diaria del BCE y ejecutar su politica, esta constituido
por el Presidente del BCE, el Vicepresidente del BCE y 4 miembros nombrados por el Consejo Europeo
por mayoria cualificada.

3) el Consejo General, que existira mientras haya Estados miembros no incorporados al euro, esta
compuesto por los Gobernadores de los bancos centrales de todos los Estados miembros.

El mandato de su Presidente y Vicepresidente es de 8 aios, no renovables.

TRIBUNAL DE CUENTAS.

Institucidon que se encarga de la fiscalizacion de las finanzas de la Unidn Europea. Como auditor externo de la
Unidn, contribuye a mejorar la gestion financiera de esta y actia como guardidn independiente de los intereses
financieros de sus ciudadanos.

Estd compuesto por un nacional de cada Estado miembro. Los miembros del Tribunal de Cuentas son
nombrados por el CONSEJO a propuesta del Estado miembro al que corresponde el puesto, y previa consulta al
Parlamento Europeo.

Mandato:
El mandato es de seis afios, renovable.

La duracion del mandato del presidente es de tres afios, también renovable. Los miembros del Tribunal de
Cuentas gozan de los mismos privilegios e inmunidades aplicables a los jueces del Tribunal de Justicia.

Funcionamiento:

El Tribunal de Cuentas se estructura en cinco salas competentes para ambitos especificos del gasto y para los
ingresos.

Entre sus atribuciones estan la fiscalizacion de cualquiera de las cuentas de ingresos o gastos de la Unidn o de
cualquier organismo de ésta, asi como funciones consultivas provenientes de las demds instituciones. También
puede supervisar a cualquier persona u organizacion que maneje fondos de la UE, en particular mediante
controles puntuales en las instituciones de la UE (especialmente en la Comisidn), los Estados miembros y los
paises que reciben ayuda de la UE, asi como elaborar un informe anual para PE y Consejo, que el Parlamento
examina antes de aprobar la gestién del presupuesto de la UE por parte de la Comisidn y elaborar informes de
auditoria.
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OTROS ORGANOS RELEVANTES DE LA UNION EUROPEA.

DEFENSOR DEL PUEBLO:

Creado con el Tratado de Maastricht.

= Eselegido por el Parlamento Europeo y esta facultado para recibir las reclamaciones de los ciudadanos
de la UE o de cualquier persona fisica o juridica que tenga su domicilio social en un estado miembro,
y siempre que sean relativas a casos de mala administracién en la accién de instituciones, 6rganos u
organismo de la UE, excluidas las del Tribunal de Justicia cuando ejerce funciones jurisdiccionales.

=  Para actuar, podra investigar lo que considere conveniente, y si observa una mala actuacién lo pondra
en conocimiento de la institucidn u drgano, que dispondra de 3 meses para exponer lo que considere
oportuno. El Defensor del pueblo informara de su actuacidn al PE, al 6rgano o institucion interesaday a
la persona que habra de ser informada de las investigaciones.

= El Defensor del pueblo emitira al PE un informe anual de sus acciones. Es nombrado para 5 anos, y su
mandato es renovable.

ALTO REPRESENTANTE DE LA UE PARA ASUNTOS EXTERIORES Y POLITICA DE SEGURIDAD:

Nombrado por mayoria cualificada del Consejo Europeo, previa aprobacion del presidente de la Comision

= El Alto Representante de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad estara al frente de
dicha politica de la Unidn, contribuye con sus propuestas a elaborar mucha politica y la ejecutara como
mandato del Consejo. Preside el Consejo de Asuntos Exteriores y es uno de los Vicepresidentes de la
Comision.
19

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL| o

Creado en 1957-: érgano consultivo de la Unidn que elabora dictamenes para el Parlamento, el Consejo y la
Comision.

= Susede se encuentra en Bruselas y esta formado por representantes de organizaciones de empresarios,
trabajadores y otros sectores representativos de la sociedad civil.

= Actualmente son 329 miembros (21 para Espafia), designados para un periodo de 5 afios y elegidos por
mayoria cualificada del Consejo.

COMITE DE LAS REGIONES (CdR)

Creado en 1994-: drgano consultivo del Parlamento, Consejo y Comisidn, que se compone de 329 miembros e
igual numero de suplentes.

= Representan a las entidades regionales y locales de los Estados miembros de la Unién Europea y emite
dictdmenes en los casos de consulta obligatoria contemplados en los Tratados, en los casos de consulta
facultativa y por propia iniciativa si lo considera oportuno.

= A Espaia le corresponden 21 (17 representan a las CC.AAy 4 a las EE.LL).

= Sus miembros no estan vinculados por ningln mandato imperativo. Ejercen sus funciones con plena
independencia y en interés general de la Union.
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LA FISCALIA EUROPEA:

Dicho d6rgano fue creado en 2017 mediante el mecanismo de “cooperacién reforzada” - Reglamento (UE)
2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacion reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea-, respaldado por 20 Estados miembros.

=  Comenzd a funcionar el 1 de junio de 2021 y actualmente ya son 22 estados.

= Su principal misién es investigar los delitos que atenten contra los intereses financieros de la Unidn y
ejercer la accién penal contra sus autores y llevarlos a juicio, en particular en lo que respecta:

- al fraude,

a la corrupcién,

al blanqueo de dinero,
- al fraude transfronterizo en materia de IVA.

La Fiscalia Europea tiene una estructura dual, articulada en dos niveles: el central y el nacional.

1) Nivel central

El nivel central, con sede en Luxemburgo, esta integrado por el fiscal general europeo y el
Colegio de Fiscales Europeos.

2) Nivel nacional
El nivel nacional estd formado por los fiscales europeos delegados y las Salas Permanentes.

Los fiscales europeos delegados (22) actuan con total independencia de sus autoridades
nacionales.
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RESUMEN FUNCIONAMIENTO DE LA UNION EUROPEA

| 1.INTRODUCCION

Las tres principales instituciones responsables de la toma de decisiones son:

e El Parlamento Europeo (PE), que representa a ciudadanos de la UE y es elegido directamente por ellos;
actualmente estd compuesto por 720 eurodiputados. La Secretaria General del Parlamento Europeo es
el drgano auxiliar del parlamento y presta apoyo a la institucidon y a sus miembros.

e El Consejo Europeo, que representa a los Estados miembros individuales; de él forman parte los
Presidente de Gobierno/Estado de cada pais miembros, un presidente y el presidente de la Comisién. El
presidente del consejo es elegido por los miembros, para un periodo de 2,5 aios.

- Las reuniones del Consejo son 4 al afio (de modo trimestral) y las que convoque su Presidente
por asunto urgente.

- Enlamayoria de los casos, el Consejo Europeo adopta sus decisiones por consenso. No obstante,
en algunos casos concretos que se describen en los tratados de la UE, decide por unanimidad o
por mayoria cualificada.

e ElConsejo de la Unidn Europea Europeo, es la institucidon que representa a los gobiernos de los Estados
miembros. También conocido informalmente como el Consejo de la UE, es el foro donde se retnen
los ministros nacionales de los paises de la UE para adoptar la legislacion y coordinar las politicas.

e La Comision Europea, que defiende los intereses de la Unidn en su conjunto. Le compete velar por los
intereses generales de la UE proponiendo y comprobando que se cumpla la legislacion y aplicando las
politicas y el presupuesto de la UE.

- Es el érgano ejecutivo, politicamente independiente, de la UE. 21

- Es la Unica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacion europea y de
aplicar las decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la UE.

Este «tridngulo institucional» elabora las politicas y leyes que se aplican en la UE. En principio, la Comisién
propone las nuevas normas, pero son el Parlamento y el Consejo quienes las adoptan.

El Tribunal de Justicia vela por el cumplimiento de la legislacién europea, y el Tribunal de Cuentas controla la
financiacion de las actividades de la Union.

Diversos organismos también desempefian un papel clave en el funcionamiento de la UE:

o el Comité Econdmico y Social Europeo representa a la sociedad civil, los patronos y los
empleados;

o el Comité de las Regiones representa a las autoridades regionales y locales;

o el Banco Europeo de Inversiones financia proyectos de inversion de la UE y ayuda a las
pequefias empresas a través del Fondo Europeo de Inversiones;

o el Banco Central Europeo es responsable de la politica monetaria europea;

o el Defensor del Pueblo Europeo investiga las denuncias de los ciudadanos sobre la mala
gestidon de las instituciones y organismos de la UE;

o el Supervisor Europeo de Proteccion de Datos protege la intimidad de los datos
personales de los ciudadanos.
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I 2. LA TOMA DE DECISIONES EN LA UNION EUROPEA

En la toma de decisiones de la Unién Europea participan diversas instituciones, en especial:
o la Comision Europea;
o el Parlamento Europeo (PE);
o el Consejo de la Unién Europea.

En general, la Comisidn propone la nueva legislacidn, pero son el Consejo y el Parlamento los que aprueban las
normas. Otras instituciones y organismos también desempefian sus respectivos papeles. Las normas vy
procedimientos de toma de decisiones de la UE se fijan en los Tratados. Cada propuesta para una nueva norma
europea se basa en un articulo especifico del Tratado, denominado «base juridica» de la propuesta. Esto
determina qué procedimiento legislativo debe seguirse. Los tres Procedimientos principales son la consulta, el
dictamen conforme y la codecision.

A. Consulta

En virtud del procedimiento de consulta, el Consejo consulta al Parlamento, asi como al Comité Econdmico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. El Parlamento puede:

e aprobar la propuesta de la Comisién;
e rechazarla;
e solicitar enmiendas.

Si el Parlamento solicita enmiendas, la Comisidn estudia todos los cambios sugeridos por el Parlamento v, si
acepta alguno de ellos, envia al Consejo una propuesta modificada. El Consejo examina la propuesta modificada,
y bien la adopta como tal, o bien la modifica. En este procedimiento, como en todos los demds, si el Consejo
modifica una propuesta de la Comisidn, debe hacerlo por unanimidad.

B. Dictamen conforme

El procedimiento de dictamen conforme significa que el Consejo tiene que obtener la aprobacidn del Parlamento
antes de tomar ciertas decisiones muy importantes. El procedimiento es igual al de consulta, salvo que el
Parlamento no puede modificar una propuesta: debe aceptarla o rechazarla. La aceptacidon («dictamen
conforme») requiere una mayoria absoluta de los votos emitidos.

C. Codecision

Es el procedimiento que se utiliza ahora para adoptar la mayoria de la legislacidn de la UE. En el procedimiento
de codecision, el Parlamento no se limita a dar su opinidn, sino que comparte el poder legislativo en plano de
igualdad con el Consejo. Si el Consejo y el Parlamento no estdn de acuerdo con una propuesta de acto legislativo,
la propuesta se presenta ante el Comité de Conciliacidon, integrado por igual nimero de representantes del
Consejo y del Parlamento. Una vez que este comité ha alcanzado un acuerdo, el texto se envia de nuevo al
Parlamento y al Consejo para que puedan finalmente adoptarlo como ley.
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| 3.- INSTITUCIONES PRINCIPALES DE LA UE.- Funciones basicas de las mismas

PARLAMENTO EUROPEO

1. Aprobar la legislacion europea,

los ciudadanos ayuda a garantizar
la Legitimidad democratica de la
legislacidn europea.

2. Ejercer el control democratico
de todas las instituciones de la UE,
y en especial de la Comisidn. Tiene
Potestad para aprobar o rechazar
el nombramiento de los
Comisarios, y derecho a censurar a
la Comisién en su conjunto.

3. El poder del dinero. El
Parlamento comparte con el
Consejo la autoridad
presupuestaria de la UE, y puede
por tanto influir en el gasto de la
UE. Al final del procedimiento
Presupuestario, el Parlamento
adopta o rechaza el presupuesto
en su totalidad.

Actualmente cuenta con 720
DIPUTADOS

CONSEJO DE LA UNION EUROPEA

1. Aprobar las leyes europeas; en muchos

2. Coordinar las politicas econdmicas Generales
de los Estados miembros.

3. Concluir acuerdos internacionales entre la UE
y otros paises u organizaciones internacionales.

4. Aprobar el presupuesto de la UE, junto con el
Parlamento.

5. Desarrollar la politica exterior y de seguridad
comun de la UE (véase mas abajo la seccién
«Politica Exterior y de Seguridad Comun»),
basandose en las directrices decididas por el
Consejo Europeo.

6. Coordinar la cooperacién entre los tribunales
nacionales y la policia en materia penal (véase
mas abajo la seccién «Libertad, seguridad y
justicia»).

Los miembros del Consejo Europeo son los jefes
de Estado o de Gobierno de los 27 Estados
miembros de la UE, el presidente del Consejo
Europeo y el presidente de la Comisidn
Europea. Cuando se tratan cuestiones de
asuntos exteriores, en las reuniones del Consejo
Europeo también participa el alto
representante de la Unidn para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad.

En las votaciones no participan ni el presidente
del Consejo Europeo ni el presidente de la
Comision.

Miembros del Consejo Europeo

COMISION

1. Propone la

conjuntamente con el Consejo en ambitos legisla en comun con el parlamento legislacién al
muchos dmbitos. El hecho de que Europeo. Parlamento y al
el PE sea elegido directamente por Consejo.

2. Gestionary
aplicar las politicas
dela UEyel
presupuesto.

3. Hacer cumplir la
legislacién europea
(junto con el

4. Representar a la
UE en el Panorama
internacional, por
ejemplo,
negociando
acuerdos entre la
UE y otros paises.

Los métodos de
trabajo se basan en
principios de
colegialidad,
transparenciay
eficienciay son la
base del trabajo de
la Comision para
2019-2024.

Tribunal de Justicia).

REINO UNIDO aprobé en Junio de 2016 su salida de la UE. Desde 31 de Enero de 2020, dicho pais no pertenece

a la Unidn Europea. Su salida tuvo un periodo transitorio hasta 31.12.2020, fecha definitiva.
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ANEXO. FUERA DEL TEMARIO. (LEER)

I 1. OTRAS INSTITUCIONES DE LA UNION EUROPEA

BANCO CENTRAL EUROPEO.

Junto a los bancos centrales de cada estado el Banco Central Europeo constituye el Sistema Europeo de Bancos
Centrales cuya moneda es el euro y que dirigen la politica monetaria de la Unién. Se utiliza el término
Eurosistema. Son independientes y en ningln caso adoptan decisiones o aceptan instrucciones de institucion u
6rgano de la Unidn de los Estados miembros o de cualquier otro organismo.

El objetivo principal del Sistema Europeo de Bancos Centrales es mantener la estabilidad en los precios y presta
apoyo a las politicas econdmicas generales de la Unidn para contribuir a conseguir los objetivos que se marca
ésta. Tiene su sede en Frankfurt. Dispone de personalidad juridica y le corresponde en exclusiva autorizar la
emisidn del euro. Es independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestién de sus finanzas. Remite
un informe anual de sus actividades y sobre la politica monetaria del afio precedente y del afio en curso al
Parlamento Europeo, al Consejo, y a la Comisidn, asi como al Consejo Europeo. El Presidente del BCE presntara
dicho informe al Consejo y PE, que podra celebrar un debate sobre el tema.

En especial, corresponde al BCE definir y ejecutar la politica monetaria de la zona del Euro; realizar las
operaciones de cambio, poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los paises de la zona del Euro, y
promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago. Ademas, tiene el derecho exclusivo de autorizar la
emisién de billetes en la zona del euro, recopila las estadisticas necesarias en su materia, vigila la estabilidad
financiera y dirige la cooperacion internacional y europea con las instituciones pertinentes dentro y fuera de la
UE.

Los érganos rectores del BCE son el Consejo de Gobierno, el Comité Ejecutivo, el Presidente y el Consejo General.

No todos los paises de la UE participan en la moneda Unica en la actualidad. Del total de los mismos, 19 son los
que si lo hacen.

TRIBUNAL DE CUENTAS.

Institucidon que tiene encomendada la fiscalizacion y control de las cuentas de la Unidn Europea.

Tiene su sede en Luxemburgo. Estd compuesto por un nacional de cada Estado miembro que sera elegido para
un periodo de 6 afios, de entre personalidades que pertenezcan o hayan pertenecido en sus respectivos estados
a instituciones de control externo o que tengan cualificacién para esta funcion.

El Tribunal de Cuentas examinara las cuentas de todos los ingresos y gastos de la Unién. Examinara también las
cuentas de cualquier drgano de ella. Ademas, presentara al Parlamento Europeo y al Consejo una declaracion
sobre la fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones correspondientes que habra de
ser publicada en el Diario Oficial de la Unién Europea. entre sus funciones se encuentra ademas elaborar al
cierre de cada ejercicio un informe anual que serd emitido para las instituciones de la Unién y debidamente
publicado. En cualquier momento podra presentar observaciones con informes especiales sobre cuestiones
particulares, asi como emitir dictdmenes a instancia de cada una de las demas instituciones de la Uniodn.
Aprobara sus informes anuales especiales o dictdmenes por mayoria de miembros y asiste al Parlamento y al
Consejo en el control de la ejecucién del presupuesto.
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I 2. ORGANOS CONSULTIVOS DE LA UNION EUROPEA

Los comités son érganos consultivos; el nUmero de miembros no exceda de 350 (actualmente Espafia dispone
de 21).

La duracion del nombramiento de estos miembros es de 5 afios y el Consejo adoptara la lista de miembros
establecida segln las propuestas presentadas por los Estados. Cada comité elige un Presidente y una Mesa, por
un periodo de dos afios y medio.

Cada comité serd consultado por el Parlamento Europeo, el Consejo o por la Comisién, segun indican los
Tratados. Les sera solicitado un dictamen, para el cual dispondrdn de un plazo minimo de un mes en su
presentacion.

Cada Comité podra, por su propia iniciativa, emitir un dictamen cuando lo estime oportuno. Ambos Comités
tienen su sede en Bruselas. Los comités son:

- El Comité Econdmico y Social estard compuesto por representantes de organizaciones de empresarios,
de trabajadores y de otros sectores representativos de la sociedad, civil en particular en los ambitos
socioecondmicos, civico profesional y cultural.

- El Comité de las Regiones es el érgano donde estdn representadas las comunidades autdnomas
espanolas, asi como las distintas regiones de cada uno de los paises miembros. Igualmente tienen
representacion las entidades locales.
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